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Prof. Ayudante Universidad de Tiempo 01/10/1979 30/09/1983
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Profesor Adjunto UNIZAR Tiempo 01/10/1983 31/10/1984
interino completo
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(Facultad de
Derecho de
Lérida)
Catedratico Universidad de Tiempo 01/10/1992 30/09/2010
Lleida completo
Catedrético Universidad de Tiempo parcial | 01/10/2010 31/08/2011
Lleida (6H)
Catedratico UNIZAR Tiempo parcial 1/09/2011 18/09/2016
(comision de (3H)
servicios)
Catedrético UNIZAR Tiempo 19/09/2016 28/11/2022
(comisién de completo
servicios)
Catedratico UNIZAR Tiempo 29/11/2022
completo




Actividad docente desempefiada (programas y puestos)

Expongo a continuacién, de forma resumida, la actividad docente desarrollada.
Hacerlo de manera detallada y exhaustiva resultaria dificilmente factible y tendria un
“valor anadido” limitado a efectos del concurso.

3.1 Entre los cursos 1979/80 y 1989/90 presté mis servicios en la Universidad de
Zaragoza en las sucesivas categorias de profesor que han quedado descritas mas atras
(apartado 2), sin perjuicio de los periodos de estancias de investigacion en el extranjero
(primer semestre de los afios 1982 y 1983 en la Universidad de Bolonia; todo el afio 1988
en el Instituto Max Plank de Derecho publico comparado de Heidelberg). En febrero de
1986 se produjo mi acceso al cuerpo de Profesores Titulares de Universidad y, por tanto,
la adquisicion de la “plena capacidad docente e investigadora” inherente al mismo.

Durante aquellos afios mi docencia se centr6 en las asignaturas del area de
Derecho Administrativo en la Licenciatura de Derecho, esto es, docencia tedrica y
practica Derecho Administrativo-Parte General y de Derecho Administrativo-Parte
especial, asi como en la asignatura Derecho Administrativo Econémico impartida como
optativa en la Facultad de CC Econdmicas y Empresariales de Unizar.

3.2 Entre los cursos 1990/91 y 2010/11 presté mis servicios en la Facultad de
Derecho de la Universidad de Lérida como Catedratico de Universidad a tiempo completo
(salvo en el altimo de los cursos académicos aludidos, en el que pasé a tiempo parcial).

La labor docente durante esta segunda etapa de mi trayectoria universitaria, en
cierto modo central dentro de la misma, fue amplia y variada. Asumiendo en una primera
fase las asignaturas Derecho Administrativo general y especial de la Licenciatura de
Derecho, a partir de la entrada en vigor de los nuevos planes de estudio durante los afios
noventa se incorporaron dos nuevas asignaturas optativas que completaban la formacion
de los estudiantes en la materia y que asumi personalmente: Derecho de las
Administraciones Locales y Derecho Urbanistico. A las cuales se afiadiria mas adelante
la asignatura Derecho Ambiental, que asumi en colaboracion con otro profesor. Fuera de
la titulacion de Derecho, debo mencionar la imparticion de la asignatura Derecho de la
Accidn Social como troncal en la titulacion de Trabajo Social de la UdL y de la asignatura
Aspectos legales de la construccién y el urbanismo, también troncal, en la titulacién de
Ingenieria de la Edificacion de la misma Universidad. Estas dos ultimas experiencias
docentes me obligaron obviamente a adaptar contenidos, metodologias y lenguajes al
contexto propio de las titulaciones aludidas, muy diferente del existente en las Facultades
de Derecho.

Paralelamente debo mencionar también dentro de este periodo el impulso de
diversas ediciones del Master de Derecho Local en colaboracién con la Diputacién
provincial de Lleida, dirigido a profesionales interesados en especializarse en la materia
y a funcionarios de las Administraciones Locales, en el cual asumi, ademéas de su
coordinacion/organizacion, la imparticién de unos de los médulos. Asimismo, participé
en la coordinacion y docencia de las primeras ediciones del Master de Derecho Deportivo
ofertado por la Universidad de Lleida en colaboracion con el INEF de Catalufia. También
colaboré en aquella etapa en la organizacion e imparticion del Posgrado de Derecho Local
de Aragon con la cobertura de la Diputacion General de Aragon y mantuve de manera
regular la presencia en el Curso de Derecho Aragonés organizado por la Facultad de
Derecho de Zaragoza a través de la imparticion de algunas sesiones en el mismo.

Como actividad docente relacionada vinculada con la iniciacion de la
investigacion, debo mencionar la imparticion de cursos en el marco de Programas de




Doctorado (destacando en particular las sucesivas versiones de los cursos de doctorado
sobre “Los derechos fundamentales en el &mbito universitario”, sobre “La Europa de los
Derechos Humanos™ y sobre “Evolucién reciente y perspectivas actuales del Derecho
Administrativo en Espafia”). Y la direccion de diversas tesinas de Licenciatura, asi como
trabajos en el marco del denominado “Diplomas de Estudios Avanzados” (DEA).

3.3 Entre 2011/12 y 2015/2016 desarrollé mi actividad docente en la Universidad
de Zaragoza como Catedratico a tiempo parcial en comision de servicios. Mantuve
durante dichos cursos una docencia reducida centrada en la asignatura Derecho
Administrativo Econdmico que se impartia la doble titulacién de Derecho y ADE vy, a
partir del curso 2013-2014, asumi la asignatura Derecho Publico de le Economia del
Grado de Economia impartido en la Facultad de Economia y Empresa, recuperando con
ello una presencia como docente en dicha Facultad que ya habia tenido durante los afos
80.

3.4. A partir del curso 2016/17 volvi al régimen de dedicacién a tiempo completo,
manteniéndome como Catedratico en la Universidad de Zaragoza en comision de
servicios; situacion en la que me he mantenido hasta la actualidad

Mi actividad docente durante estos Ultimos afios se ha centrado en las siguientes
asignaturas: Derecho Administrativo especial (tercer curso del Grado de Derecho),
Derecho Publico de la Economia (optativa del Grado de Economia) y Derecho
Administrativo Sancionador (optativa del Master Interuniversitario de Derecho de la
Administracion Pubica; impartida inicialmente de forma semipresencial y actualmente de
forma no presencial). También debo mencionar en esta etapa mi participacion en la
imparticion del Posgrado de Derecho bancario por la Facultad de Derecho durante dos
cursos academicos.

Adicionalmente, asumo cada afio la direccion de varios Trabajos Final de Grado
(Derecho) y Trabajos Final de Master (en el citado Master de Derecho de la
Administracion Publica y en el Master de Abogacia) asi como tutorias de alumnos de
practicas curriculares.

Actividad investigadora

Resumo a continuacion las principales lineas de investigacion seguidas y los
resultados de las mismas. Dejando para mas adelante la mencion detallada de los trabajos
publicados, y sin entrar ahora a especificar el origen concreto de cada estudio (trabajos de
origen estrictamente académico como tesis doctoral o pruebas de concursos a plazas de
profesorado, estancias de investigacion en centros extranjeros, comunicaciones y
ponencias presentadas a Congresos y reuniones cientificas, proyectos de investigacion
financiados, etc.), trataré de enunciar en este lugar las lineas de investigacion mas
significativas que me han ocupado durante estos afios y de aludir sucintamente a los
trabajos que se han derivado de las mismas:

A) El estudio de las diversas cuestiones juridicas vinculadas a la Sanidad publica
y derecho a la proteccion de la salud me ha venido ocupando en numerosos trabajos
realizados a partir de mi estancia en la Universidad de Bolonia. Dentro de este bloque
distinguiria varias etapas:




1) La primera arranca con la tesis doctoral que presenté en Bolonia en julio de
1983 (Proteccion de la salud y Servicio Sanitario Nacional) y culmina con la publicacion
del libro sobre Derecho a la salud y Administracion sanitaria (1989), que vino precedida
de la publicacion de sendos estudios de cierta extension sobre el estatuto juridico del
enfermo hospitalizado (1984) y sobre la reforma sanitaria en Italia (1985);

2) En la segunda etapa me ocupé de distintas cuestiones problematicas vinculadas
al amplio y complejo mundo de la Sanidad: la responsabilidad patrimonial de la
Administracion en este ambito (1994), las formas de gestion de los servicios sanitarios
publicos (1996), el proceso de desarrollo y aplicacion de la Ley General de Sanidad (1998
y 1999), etc.

3) en la tercera impulsé un proyecto de investigacion sobre la materia, en el que
participaron otros investigadores de la Universidad de Lérida, que tuvo como frutos, entre
otros, un libro colectivo dirigido sobre El régimen de la Sanidad en Aragon (2002) y los
diversos estudios que publiqué entre el ano 2000 y el 2004 recopilados en el libro
Asistencia sanitaria y Sistema Nacional de Salud (2005).

4) A ello se unen mas recientemente algunos estudios referidos al derecho a la
proteccion de la salud desde distintas perspectivas: dos de ellos fueron publicados en 2009
y otro mas recientemente (2020) en un libro colectivo sobre la materia en el que condenso
mi reflexion sobre el tema bajo el titulo: “El derecho a la proteccion de la salud entre
aspiraciones y realidades. Marco conceptual y perspectiva internacional”. Asimismo,
debo mencionar en esta etapa la direccion de una tesis doctoral en materia de régimen del
medicamento (2013) que daria lugar a dos monografias y algunos prologos a obras ajenas
en el ambito sanitario

A través de estos trabajos creo haber contribuido de forma notable a perfilar
juridicamente esta materia y a sacarla de una inexplicable situacion de marginalidad en la
que se encontraba hace unas décadas desde la perspectiva del Derecho publico. Unos
trabajos que en algunos casos me atreveria a calificar de pioneros, habida cuenta de la
escasez de tratamientos sobre los respectivos temas que en su momento existian, y
teniendo en cuenta también la habitualidad con la que los mismos se citan por la ya mas
abundante bibliografia posterior.

B) El marco juridico de las autonomias territoriales constituye una materia que
también ha centrado mi atencion en diversos momentos de mi trayectoria investigadora.
Al margen de estudios referidos especificamente al ordenamiento de determinadas
Comunidades Autéonomas (Aragén, Madrid o Cataluna) quiero destacar ahora las
aportaciones a la construccion general del sistema espafiol de autonomias territoriales
contenidas en mi trabajo sobre "la uniformidad de las condiciones de vida" en el Estado
de las autonomias (1989) y en el libro Igualdad de los ciudadanos y autonomias
territoriales (1992). Posteriormente, volvi sobre la materia a propdsito del proceso de
reformas estatutarias llevado a cabo en la primera década del siglo XXI, lo que se
materializé en sendos estudios sobre la reforma del Estatuto aragonés (2005) y sobre los
limites constitucionales de las reformas estatutarias (2006) asi como en una reflexion
general sobre el sistema espafiol de autonomias territoriales (2009). Con independencia
de ello, he asumido el estudio de algunas competencias exclusivas del Estado en obras
colectivas que se han publicado como comentarios a la Constitucion con ocasion de su
XXX y XL aniversario (2008 y 2018 respectivamente).

C) Como tercer bloque de materias objeto de investigacion, debo referirme a las
tematicas reconducibles al Derecho Publico de la Economia.




Ya en la etapa inicial de mi trayectoria investigadora me ocupé de cuestiones
relativas al intervencionismo agrario: un estudio sobre las exacciones reguladoras de los
mercados agrarios (1981), que formaba parte de otro estudio mas amplio inédito sobre la
ordenacion de los mercados agrarios, y otro sobre la politica remolachero-azucarera
incluido en un libro en coautoria publicado en 1980.

También debo aludir en este bloque a mis estudios sobre el servicio postal -uno de
los servicios publicos mas clasicos prestados por nuestra Administracion publica, ahora
como “servicio de interés econdmico general”, de acuerdo con la terminologia
consolidada por el Derecho de la UE- que se plasmaron en el libro Régimen juridico del
Servicio de Correos (1983), al margen de otras publicaciones menores sobre la materia.
También volvi sobre el tema posteriormente, para glosar y valorar las transformaciones
producidas en la ordenacion de los servicios postales a finales de la pasada década (2003
y 2005).

Mas recientemente, debo incluir en esta linea de trabajo el estudio general sobre
las reformas institucionales en Europa y en Espaifia vinculadas a la crisis econdmica que
arranco del afio 2008 elaborado como ponencia presentada a unas Jornadas de estudio
sobre la materia y publicado en 2016, asi como los estudios sobre la regulacion del sector
financiero que se han plasmado en la publicacion de los libros Banca, Derecho y sociedad
en tiempos convulsos. Sobre la necesidad de recuperar la ecuanimidad en el tratamiento
del sector financiero (2020), Derecho Sancionador bancario. Régimen sancionador de
las entidades supervisadas por el Banco de Esparia (2022) y en el estudio en curso de
publicacion Sobre el régimen sancionador aplicable a los sujetos que operan en los
mercados financieros, junto a otros trabajos en curso de elaboracion sobre la materia.

D) Otra de las lineas de investigacion que quiero mencionar se sitiia en torno a la
justicia administrativa y a las garantias juridicas del ciudadano en relacion con la accion
administrativa, materia que conecta por supuesto con una de las grandes preocupaciones
de la doctrina administrativista en las Gltimas décadas y que afecta a un ambito sobre el
que nuestro ordenamiento juridico ha vivido, como es bien sabido, un importante proceso
de maduracion que se ha producido en torno a los postulados sobre la materia que vino a
consagrar la Constitucion de 1978. Sin entrar ahora en detalles, citaré¢ dentro de este
bloque mis estudios sobre el principio pro actione en la jurisprudencia del Tribunal
Supremo (1984), el régimen juridico-administrativo de la Administracion autondémica
madrilena (1987), la via administrativa previa y el derecho a la tutela judicial (1992), la
regulacion de la potestad sancionadora en la Ley de procedimiento comun (1993), la
jurisdiccion competente en materia de responsabilidad patrimonial segiin la misma Ley
(1994), o sobre determinados aspectos novedosos de la Ley de la Jurisdiccion
contencioso-administrativa de 1998 (trabajos publicados en 1998 y 1999).

Muy vinculado con los temas de garantias juridicas del ciudadano estan los
diversos estudios sobre la potestad sancionadora de la Administracion que se mencionan
en diferentes apartados de este resumen (B, E, y F) sobre régimen sancionador aplicable
a las entidades supervisadas por el Banco de Espaiia, a los estudiantes universitarios y en
materia de convivencia ciudadana.

E) Otra de las materias que me han ocupado durante estos afios viene dada por el
marco juridico e institucional de las Universidades, tanto desde la optica del Derecho
positivo vigente y sus problemas, como desde la perspectiva de las raices historico-
juridicas de la institucion universitaria. Dentro de la primera de las perspectivas
mencionadas, debo citar los estudios sobre el régimen disciplinario de los estudiantes
universitarios (1994) y sobre la problematica juridica de los Departamentos (1997),




materias ambas que, por diferentes razones, requerian una elaboracion constructiva en el
plano doctrinal. En la perspectiva historica -esencial en una materia de tanta tradicion
como la relativa a las Universidades- se sitiian en cambio algunas aportaciones centradas
en la antigua Universidad ilerdense como ejemplo significativo de Universidad medieval
en la peninsula ibérica que tuvo ademas gran influencia en los territorios de la Corona de
Aragodn: estudios sobre la eleccion del Rector en la Universidad medieval (1994), sobre
la configuracion institucional del Estudio General de Lérida (2002) o sobre los Estatutos
ilerdenses de 1300 (2000). Y junto a ello, el impulso al libro colectivo sobre Historia de
las Universidades en la antigua Corona de Aragon (2002).

F) Asimismo, debo mencionar algunos trabajos englobables en el dmbito del
Régimen local: estudios sobre la regulacion de la poblacion como elemento del Municipio
y del empadronamiento (1988, 2003 y 2010), estudio sobre la participacion ciudadana en
la gestion publica local (2005) y estudios sobre el régimen sancionador en materia de
convivencia ciudadana y politica municipal de civismo (2007 y 2010).

G) En otro apartado especifico debo incluir una serie de aportaciones que no
encajarian dentro de lo que son los limites estrictos del Derecho Administrativo como
Area de conocimiento, sino que abordan més bien temas de orden juridico ¢ institucional
situados en el entorno proximo del Derecho Administrativo. Concretamente se trata de
cuestiones vinculadas al sistema general de fuentes en el Derecho espafiol (estudios sobre
las Leyes organicas publicados en 1985 y 1991), al sistema institucional de poderes del
Estado en Espafia y en otros paises europeos (estudios sobre el Parlamento italiano
publicado en 1987 y sobre el Poder Ejecutivo publicado en 1989) o al procedimiento de
elaboracioén de normas y las cuestiones de técnica legislativa (estudio general desde esta
perspectiva de la normativa reglamentaria de la Comunidad Autonoma de Aragon, 1992).

H) Adicionalmente, debo mencionar también los trabajos dedicados a la accion
social publica. Tras una primera aproximacion a la materia en 1990, volvi sobre la misma
con dos trabajos de caracter conceptual en los que profundicé sobre los principios
juridicos que configuran la materia y sobre los problemas competenciales que se plantean
en torno a la misma (2003). Posteriormente, abordé los centros de servicios sociales en
un capitulo introductorio a un libro colectivo sobre la materia (2011).

I) Por lo que se refiere al Derecho urbanistico, debo mencionar la direccion del
libro colectivo El nuevo Derecho urbanistico. Estudios sobre el marco juridico del
urbanismo en Cataluia (en colaboraciéon con Javier Olivan del Cacho) y las dos
aportaciones mias contenidas en dicho libro (en particular la relativa al régimen del suelo
no urbanizable, 1999). Asimismo, debo incluir en este apartado un estudio critico del texto
refundido de Cataluiia sobre urbanismo de 1990 (2000).

J) Por ultimo, junto a las lineas de trabajo aludidas, habria que mencionar otras
materias que han tenido por el momento una presencia mas esporadica en mi trayectoria
investigadora: he abordado también temas de dominio publico viario (la regulacion de las
carreteras en el Derecho espafiol, 1992) o un tema de caréacter muy transversal y polémico
como es la regulacion de la prostitucion (2007) con una exposicion sobre el estado de la
cuestion en la materia (que no ha variado mucho desde entonces planteandose
actualmente en términos muy similares) y un posicionamiento al respecto. Recientemente
he abordado una cuestion encuadrable en la contratacién pabica en el contexto de un
proyecto de investigacién dirigido por el prof. J. M. Gimeno Feliu (La lucha contra el




soborno transnacional en la contratacion publica, 2021) materia sobre la que espero
continuar profundizando y reflexionando desde otras perspectivas.

Desde la oOptica de las modalidades de trabajo, creo que los estudios aludidos
componen un abanico amplio en el que estan representados los "géneros" mas habituales
en nuestro panorama doctrinal: el andlisis de regulaciones legales, el comentario de
jurisprudencia, los estudios de politica legislativa, la indagacion historica, el estudio de
Derecho comparado, y por supuesto, el estudio monografico de una instituciéon o materia
en el que confluyen todas esas perspectivas en la medida exigida por las caracteristicas
concretas de cada tema. En todo caso, sin que sea ésta la ocasion para desarrollar los
aspectos metodoldgicos, quiero subrayar mi preocupacion por insertar cada estudio dentro
de unos encuadres juridicos y culturales amplios (en primer lugar, la consideracion del
ordenamiento juridico como un todo unitario, pero también la en muchos casos
imprescindible perspectiva historica, el contexto del Derecho comparado, la
consideracion de aspectos o perspectivas no estrictamente juridicos, etc.), asi como por
cuidar al maximo los aspectos formales y comunicativos de los trabajos (sistematica
adecuada, lenguaje matizado y estilo claro, etc.). Y junto a ello por supuesto, la presencia
de unas determinadas coordenadas axioldgicas o "valores" que han guiado mi trabajo en
la busqueda de una ordenacion juridico-publica racional y justa y del enraizamiento del
Estado de Derecho: la libertad, la justicia y la igualdad como "valores superiores" del
ordenamiento juridico (art.1.1 CE) y la "dignidad de la persona" como fundamento del
orden politico y de la paz social (art. 10.1 CE).

Tramos de investigacion. En la actualidad tengo reconocidos cinco tramos de
investigacion (sexenios) por la Comision Nacional Evaluadora de la Actividad
Investigadora. El tltimo de ellos finalizé en 2020, de modo que las investigaciones
publicadas en los ltimos afios y las que tengo actualmente en curso de ejecucion podré
someterlas a evaluacion cuando finalice el periodo 2021-2026, de cara a conseguir el
sexto tramo.

Publicaciones: libros y libros colectivos dirigidos

A) LIBROS

1. La remolacha y la industria azucarera en la economia aragonesa, Caja de Ahorros de
Zaragoza, Aragon y Rioja, Biblioteca José Sinués, Zaragoza, 1980, 216 paginas. En
coautoria con otros tres autores: Félix Asin, Jos¢ M* Campo y Francisco De la Fuente.

2. Régimen juridico del Servicio de Correos, Instituto Nacional de Administracion
Publica, Madrid, 1983, 430 pags. ISBN: 84-7351-161-1.

3. Derecho a la salud y Administracion sanitaria, Publicaciones del Real Colegio de
Espafia en Bolonia, Zaragoza, 1989, 257 pags. ISBN: 404-6022-8.

4. Igualdad de los ciudadanos y autonomias territoriales, Civitas-Universidad de
Zaragoza, Madrid, 1992, 332 pags. ISBN: 184-7398-984-8

5. Asistencia sanitaria y Sistema Nacional de Salud. Estudios juridicos, Comares,
Granada, 2005, 395 paginas. ISBN: 84-8151-375-X.



6. Banca, Derecho y sociedad en tiempos convulsos. Sobre la necesidad de recuperar la
ecuanimidad en el tratamiento del sector financiero, Marcial Pons, Madrid, 2020, 254
paginas. ISBN: 978-84-9123-797-6.

7. Derecho Sancionador bancario. El régimen sancionador de las entidades supervisadas
por el Banco de Esparia, Ed. Tustel, Madrid, 2022, 333 pags. ISBN: 978-84-9890-431-4.

B) LIBROS COLECTIVOS DIRIGIDOS:

1. El nuevo Derecho urbanistico. Estudios sobre el marco juridico del urbanismo en
Catalunia, Ed. CEDECS, Barcelona, 1999, 405 pags. (libro colectivo dirigido en
colaboracion con J. Olivan del Cacho).

2. Les Universitats de la Corona d’Arago, ahir i avui, Universidad de Lleida-
Enciclopedia Catalana, Barcelona, 2002, 655 paginas (libro colectivo dirigido en
colaboracion con J. Busqueta Riu).

3. Derecho sanitario aragonés. Estudios sobre el marco juridico de la Sanidad en
Aragon, Cortes de Aragon, Zaragoza, 2004, dos volimenes, 587 paginas.

4. La descentralizacion sanitaria, Fundacion Jiménez Abad de Estudios Parlamentarios
y del Estado Autondémico, Zaragoza, 2012, 167 pp. (libro colectivo dirigido en
colaboracion con Mario Kolling).

Publicaciones: articulos y capitulos de libros!

1. La "exaccion transitoria reguladora del precio™ de productos determinados en la
jurisprudencia del Tribunal Supremo (un comentario al articulo 4 de la Ley de Tasas y
Exacciones Parafiscales), "Revista de Administracion Pablica™ (RAP) 96 (1981), pags
289-304.

2. La responsabilidad de Correos por dafios causados a los usuarios, RAP 99 (1982),
pags. 77-110.

3. Hacia un estatuto del enfermo hospitalizado, RAP 103 (1984), pp. 89-140.

4. Algunas manifestaciones del principio "pro actione™ en la reciente jurisprudencia del
Tribunal Supremo (Derecho a la tutela judicial efectiva y acceso al fondo de las
cuestiones planteadas por los recurrentes), RAP 104 (1984), pags. 245-281.

5. Sobre las leyes orgénicas en el Derecho espafiol: algunas observaciones a proposito
de la jurisprudencia constitucional, en el vol. col. dirigido por Lorenzo MARTIN-
RETORTILLO, De la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, Institucion "Fernando
el Catodlico", Zaragoza, 1985, pags. 145-215.

! Las publicaciones que cito abreviadamente son las siguientes: RAP (Revista de Administracion Publica),
RArAP (Revista Aragonesa de Administracion Publica) y REDA (Revista Espafiola de Derecho
Administrativo).



6. La reforma sanitaria en Italia, RAP 106 (1985), pags. 323-395.

7. Contribucién a la obra colectiva dirigida por Jos¢ BERMEJO VERA, Comentarios al
Estatuto de Autonomia de la Comunidad Autonoma de Aragon, Instituto de Estudios de
Administracion Local, Madrid, 1985. Comentarios a los articulos 18 y 19; art. 35.1,
puntos 8, 11, 16, 19, 20 y 23; art. 36.1, puntos e, fy g; art. 41, Disposicién Adicional 4?
y Disposiciones Transitorias 12, 28, 32y 42,

8. El Parlamento italiano ante los proyectos de reforma institucional (las propuestas de
la "Comision Bozzi"), en la "Revista de las Cortes Generales", 6, 1985, asi como también
en el vol. col. Las Cortes Generales, publicado por el Instituto de Estudios Fiscales,
Madrid, 1987, vol. I, pags 1869-1905.

9. El régimen juridico de la actividad de la Administracion de la Comunidad de Madrid,
en el vol. col. dirigido por Rafael GOMEZ FERRER, Estudios sobre el Derecho de la
Comunidad de Madrid, Comunidad de Madrid - Civitas, Madrid, 1987, pags. 253-287.
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2008-05227/JURI). Duracién: 02/12/2008 — 30/06/2012.

4. Proyecto de investigacion Los patrimonios publicos en la encrucijada del actual
escenario de crisis econdémica global. Referencia del proyecto: DER2012-36876. Investigador
principal: Antonio Ezquerra Huerva. Entidad financiadora: Ministerio de Economia y
Competitividad. Duracién: 01/01/2013 — 30/12/2015.
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5. Proyecto de investigacion EI nuevo desarrollo de la salud publica en Espafa y el
sistema de derechos fundamentales. Ministerio de Ciencia e Innovacion. Referencia: DER 2016-
75723-P. Investigador principal: César Cierco Seira. Duracion: 01/01/2017-31/12/2019.

6. Proyecto Salud publica en transformacion: desinformacion, alimentacion y cambio
climatico. Ministerio de Ciencia e Innovaciéon. Referencia: PID 2019-107212RA-I00.
Investigadora principal: Laura Salamero Teixidéd. Duracion: 01/06/2020-01/06/2023.

7. Proyecto La contratacion publica como estrategia para la implementacion de politicas
publicas y al servicio de una nueva gobernanza. Ministerio de Ciencia e Innovacion. Investigador
principal: José Maria Gimeno Feliu. Referencia: PID2019-109128RB-C21. Duracion: 1/06/2020
-31/05/2024.

8. Proyecto estratégico del Grupo de Investigacion ADESTER (Derecho Administrativo
de la Economia, la Sociedad y el Territorio). Departamento de Ciencia, Universidad y Sociedad
del Conocimiento del Gobierno de Aragon y FEDER. Referencia: S22_20R. Duracién: 2021-
2023. BOA 27/08/2021. IP: Fernando Lopez Ramon.

Comunicaciones y ponencias presentadas a Congresos

Ponencias y comunicaciones presentadas a congresos vy jornadas de estudio desde
1989.

- Acerca de la uniformidad de las condiciones de vida como principio constitucional en
el Estado de las Autonomias. Comunicacion presentada a las XI Jornadas de estudio organizadas
por la Direccion General del Servicio Juridico del Estado sobre “El principio de igualdad en la
Constitucion espaiiola”, del 29 de mayo al 2 de junio de 1989.

- La regulacion de la potestad sancionatoria de la Administracion en la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, comunicacion presentada a las VIII Jornadas Juridicas sobre "La reforma penal
(Hacia un nuevo sistema de sanciones?" organizadas en 1993 por la Facultad de Derecho de
Lérida.

- Sobre la eleccion del Rector en la Universidad Medieval: el caso del Estudio General
de Lérida, comunicacion presentada a las IX Jornadas Juridicas sobre "Derecho y argumentacion
historica" organizadas en 1994 por la Facultad de Derecho de Lérida.

- El régimen disciplinario de los estudiantes universitarios, comunicacion presentada a
las Jornadas sobre "Aspectos juridicos de la gestion universitaria" organizadas por la Universidad
de Castilla-La Mancha en Almagro (Ciudad Real) en junio de 1994.

- La Ley General de Sanidad ;Desarrollo o reforma?, ponencia presentada al "VI
Congreso Derecho y Salud" organizado en 1997 en Valladolid por la Asociacion "Juristas de la
Salud" sobre "Problemas actuales de la Sanidad Publica en Espafia”.

- El régimen juridico del suelo no urbanizable, ponencia presentada a las XII Jornadas
Juridicas sobre "El nuevo Derecho urbanistico" celebradas en la Universidad de Lérida en 1997.

-Ponencia sobre La configuracion de las prestaciones sanitarias publicas. Cuestiones
abiertas y retos pendientes presentada al "XI Congreso Derecho y Salud" organizado en Sevilla
por la Asociacion "Juristas de la Salud" en torno al tema "Cambios en el Derecho sanitario" (15
al 17 de noviembre de 2000).
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- Comunicacion sobre La nueva ordenacion de los servicios postales presentada a las
XXIV Jornadas de Estudio sobre “El ambito privado del sector ptblico” organizadas por la
Direccion General del Servicio Juridico del Estado del Ministerio de Justicia en Madrid en
diciembre de 2002.

- Ponencia sobre El nuevo impulso a la participacion ciudadana en la Administracion
local impartida en la Jornada sobre “El Municipio ante la reforma del régimen local en Espafia”
organizada por la Diputacion provincial de Zaragoza en Ejea de los Caballeros (Zaragoza) el 13
de mayo de 2005.

- Ponencia sobre El sistema espafiol de autonomias territoriales: apuntes para un
diagnostico presentada a la Jornada “Una reflexion sobre el Estado Autonémico” organizada por
la Fundacion Manuel Giménez Abad, la Asociacién de ex Parlamentarios de las Cortes de Aragén
y las Cortes de Aragdn y celebrada en la Sala Goya del Palacio de la Aljaferia el 17 de junio de
20009.

- Ponencia sobre La politica de civismo en los Ayuntamientos espafioles presentada en la
Jornada “Treinta afios de Ayuntamientos democraticos” celebrado en la Facultad de Derecho de
la Universidad Complutense de Madrid el 30 de octubre de 2009 bajo la coordinacion de los prof.
L. Martin-Retortilloy T. Cano Campos.

- Ponencia sobre el tema Crisis econdmica y cambios institucionales en Europa y en
Espafia impartida en la Jornada-Coloquio sobre “El impacto de la crisis en el régimen juridico de
los patrimonios publicos. Una perspectiva general y comparada”, organizada por el Departamento
de Derecho Publico de la Facultad de Derecho y Economia de la Universidad de Lleida el 26 de
noviembre de 2015.

- Ponencia sobre Algunas cuestiones pendientes en el ambito del derecho a la proteccion
de la salud presentada a la Jornada sobre “Los desafios del derecho a la salud y a la salud publica
en el siglo XXI”, celebrada en la Facultad de Derecho de la Universidad de Lleida el 5 de octubre
de 2018.

- Ponencia sobre ElI marco constitucional y estatutario de las politicas sanitarias
presentada en el “Foro de Derechos Ciudadanos 2019. Salud” organizado por la Fundacién
Manuel Giménez Abad y El Justicia de Aragdn en el Palacio de la Aljaferia de Zaragoza el 18 de
junio de 20109.

- Ponencia sobre El derecho a la proteccion de la salud. Un referente consolidado, pero
esencialmente abierto en el V Foro de Derechos ciudadanos 2024 sobre Derecho y salud mental;,
organizado por la Fundacion Manuel Giménez Abad y El Justicia de Aragon en el Palacio de la
Aljaferia de Zaragoza el 26 de junio de 2024.

Becas, ayudas y premios recibidos

- Beca de investigacion otorgada por el Ministerio de Educacion y Ciencia durante el
curso 1977-1978 (junto con otros tres alumnos de cuarto curso de la Licenciatura de CC.
Econdmicas y Empresariales)

- Premio extraordinario de la Licenciatura de Derecho otorgado por la Facultad de
Derecho de Zaragoza en el curso 1979-1980.

- Premio “Academia General Militar” otorgado a propuesta de la Facultad de Derecho
por el expediente académico en la Licenciatura (1982).

- Beca del Ministerio de Educacion para la formacion de personal investigador, a la que
renuncié.
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- Beca del Instituto Nacional de Asistencia y Promocion del Estudiante (Ministerio de
Educacion y Ciencia) para la realizacion de la Tesis Doctoral (julio de 1981), a la que renuncié.

- Beca de investigacion del Real Colegio de San Clemente de los Espafioles en Bolonia
(Italia) para los cursos 1981/82 y 1982/83.

- Ayuda otorgada por el Centro de Estudios Constitucionales en 1984 para la realizacion
de un estudio de investigacion.

- Beca de la Diputacion General de Aragén para financiar la estancia de investigacion en
el Instituto "Max Planck" de Derecho Publico comparado y Derecho Internacional de Heidelberg
(Alemania) durante el afio 1988.

Actividad en empresas y profesion libre

Dentro de este bloque de actividad profesional fuera de la Universidad, debo destacar la
fuerte involucracion en la administracion y direccion de entidades financieras y del &mbito socio-
cultural que asumi entre junio de 2006 y septiembre de 2019. Fuera de este periodo, no he tenido
participacion en actividades de empresa y profesion libre fuera de la Universidad.

Las responsabilidades que asumi en la etapa aludida tuvieron tres fases sucesivas:

1. En la primera (junio de 2006 a mayo de 2010) fui miembro del Consejo de
Administracién de la Caja de Ahorros de la Inmaculada de Aragon (CAl) y Secretario del mismo,
lo que implicaba mi participacion también en las Comisiones del Consejo (de préstamos, de
inversiones y de obra social y cultural) como Secretario de las mismas.

2. La segunda de las fases aludidas (junio de 2010 a septiembre de 2016) requirié una
dedicacion muy intensa por mi parte y estuvo marcada por el proceso de reestructuracion y
transformacion del sector de las Cajas de Ahorro en Espafia (fusiones entre Cajas y conversion de
las mismas en Fundaciones bancarias y ordinarias). Durante esta fase asumi la Presidencia de la
CAl a partir de junio de 2010, que en ese momento era una Caja de Ahorros, pero que se
transformaria por imperativo legal en Fundacion a partir de 2014 (de la cual asumiria la
Presidencia y luego la Direccidon General hasta septiembre de 2016). Adicionalmente, debo
mencionar durante este periodo la Presidencia de la Fundacion CAI-ASC (Centro Joaquin
Roncal), la condicién de miembro del Consejo del Banco Caja 3, participado por tres Cajas, entre
2011y 2013 (primero como Vicepresidente y luego como Presidente del mismo), la pertenencia
a la Comisién de Control y al Consejo de Administracién de la Confederacién Espafiola de Cajas
de Ahorro (entre 2011y 2013) y la presencia en el Consejo de Administracion de Ibercaja Banco
a partir de agosto de 2013 como representante de la Fundacion CAl.

3. En la tercera fase (septiembre de 2016 a agosto de 2019) reduje el nivel de dedicacion
y el rango de mis responsabilidades en el sector, que ya no fueron de caracter ejecutivo. Durante
esta fase fui Secretario del Patronato de la Fundacion CAl y miembro del Consejo de
Administracién de Ibercaja Banco, formando parte también de su Comision Ejecutiva y de su
Comision de Auditoria y Cumplimiento Normativo.

Otros méritos docentes o de investigacion

Sitlo en este apartado diversas actividades y resultados relacionados con la
investigacién que no tienen encaje en ningln otro epigrafe del modelo de Curriculo
incorporado a la convocatoria del concurso.

A. Como reto especialmente relevante al que he dedicado no poca atencion, debo
mencionar la formacion de nuevos doctores a través de la direccion de tesis doctorales,
frecuentemente precedidas por la direccion de una tesina, Memoria para el Diploma de
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Estudios Avanzados o Trabajo final de Grado o Master. Formacién de nuevos doctores,
labor que ha absorbido una considerable dedicacién por mi parte, especialmente en
determinadas etapas.

Dejo constancia en este lugar de los datos correspondientes a las seis tesis
doctorales dirigidas y presentadas hasta el momento:

-Tesis doctoral de José Luis Rodriguez Ros sobre "La autonomia local en el
ambito de la ordenacion del territorio y el urbanismo" defendida ante un Tribunal
presidido por el Dr. Martin Bassols Coma el 18 de octubre de 1999. Calificacion:
Sobresaliente cum laude por unanimidad.

- Tesis doctoral de Antonio Ezquerra Huerva sobre "El régimen juridico de las
obras hidraulicas", defendida ante un Tribunal presidido por el Dr. Sebastian Martin-
Retortillo Baquer el 26 de noviembre de 1999. Calificacion: Sobresaliente cum laude por
unanimidad.

- Tesis doctoral de Enrique Valencia Sancho sobre “La concentracion parcelaria
ecocompatible. Régimen juridico de la institucidon”, defendida en la Universidad de
Lleida en mayo de 2002 ante un Tribunal presidido por el Dr. Juan José Sanz Jarque.
Calificacion: sobresaliente cum laude.

- Tesis doctoral de Luis Cordero Vega sobre “La responsabilidad patrimonial de
la Administracion en Chile. La influencia del modelo espaiiol” defendida en Ia
Universidad de Lleida en octubre de 2006 ante un Tribunal presidido por el Dr. Luis
Martin Rebollo. Calificacion: sobresaliente cum laude.

- Tesis doctoral de Laura Salamero Teixidd sobre “La autorizacion judicial de
entrada y otras autorizaciones contencioso-administrativas”, defendida en la Universidad
de Lérida el 25 de junio de 2013 (apto cum laude por unanimidad). Codireccién con
Antonio Ezquerra Huerva.

- Tesis doctoral de Luis Sarrato Martinez sobre el “Régimen juridico-
administrativo del medicamento” defendida en la Universidad de Lérida el 22 de
noviembre de 2013 (sobresaliente cum laude por unanimidad).

Como aspecto complementario, debo dejar constancia también de mi participacion en
Comisiones para el otorgamiento del premio extraordinario de doctorado en la Universidad de
Lleida en diversas anualidades.

B. Formacion posdoctoral y consolidacion de profesores universitarios. Al margen
de la direccion de tesis doctorales, debo mencionar también el posterior seguimiento de
la actividad postdoctoral de algunos doctores que se han consolidado como profesores
universitarios con plena capacidad docente e investigadora. Esta labor ha tenido como
fruto principal la creacion del equipo de un investigacion muy consolidado y reconocido
en el area de Derecho Administrativo de la Facultad de Derecho de Lérida, del que forman
parte los profesores Antonio Ezquerra Huerva, César Cierco Seira y Laura Salamero
Teixido; profesores que han sido ya investigadores principales en sendos proyectos de
investigacion financiados por agencias publicas de investigacion en convocatorias
competitivas y que han dirigido y estan dirigiendo diversas tesis doctorales. Es el caso
también del Dr. Sarrato Martinez, actualmente profesor asociado de Derecho
Administrativo de la Universidad Publica de Navarra.

C. Como parte habitual de las tareas academicas asumidas como profesor e
investigador en el ambito del Derecho Publico debo mencionar también mi participacion
en numerosos Tribunales de tesis doctorales.

D. La direccion de Tesinas, Trabajos Final de Grado y Trabajos Final de Master
constituye también un aspecto relevante de la actividad del profesorado universitario, a
caballo entre la docencia y la investigacion, que absorbe una dedicacion importante. Asi
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ha venido sucediendo en mi caso, especialmente a partir del momento en que se impuso
su exigencia generalizada para el alumnado de los Grados y de los Master.

E. En un apartado separado debo dejar constancia de mi condicién de evaluador
de proyectos de investigacion presentados en convocatorias competitivas, en el ambito
estatal y autondémico, y de articulos remitidos para su publicacion a diversas Revistas
especializadas en Derecho Administrativo, en particular la Revista de Administracion
Publica y la Revista Aragonesa de Administracion Publica, asi como de manera mas
esporéadica en otras Revistas de la especialidad.

Asimismo, quiero hacer constar mi condicion de miembro de jurados constituidos
para otorgar premios de investigacion (premio de la Asociacion Juristas de la Salud
durante numerosas ediciones del mismo) y de miembro del Consejo Asesor de la Revista
de Administracion Publica.

Otros meéritos. Actividades de gestion y otras varias.

A) Cargos de responsabilidad en la gestion y gobierno de la Universidad. En esta
faceta de la actividad académica, debo subrayar mi implicacion en diversas tareas y
responsabilidades en la Universidad de Lérida, especialmente durante el periodo 1991-2003. Entre
ellas cabe mencionar los siguientes: 1) la organizacion y consolidacion de la asesoria juridica de
la entonces incipiente Universidad leridana en mi condicion de adjunto al Rector (en aquel
momento Jaume Porta Casanellas); 2) la asuncion de tareas de coordinacion y gestion en relacion
con el personal de administracion y servicios de la Universidad como coordinador de PAS; 3) la
contribucioén a la redaccion de los Estatutos de la Universidad 4) el desempefio durante algunos
meses de la funcion de Vicerrector de desarrollo estatutario; S) 'y, finalmente, mi condicion de
Director del Departamento de Derecho publico durante dos mandatos completos (1998-2003). A
ello debo afiadir mi participacion en las Comisiones de doctorado y de posgrado de la Universidad
en representacion de la Facultad de Derecho, asi como el hecho de que, de manera natural, me
correspondi6 durante un prolongado periodo de tiempo la coordinacion de las tareas docentes e
investigadoras asignadas al Area de Derecho Administrativo de la Universidad leridana, aun sin
ostentar formalmente cargo académico alguno al respecto.

En un terreno proximo a la gestion universitaria, cabe mencionar mi participacion como
experto en procedimientos de evaluacion de la calidad de las Universidades llevados a cabo en
el marco del II Plan de calidad de las Universidades espafiolas impulsado por el Consejo de
Universidades (RD 408/2001, de 20 de abril). En este contexto, formé parte de los Comités de
evaluacion externa formados para evaluar las Facultades de Derecho de la Universidad de las Islas
Baleares y de la Universidad Rey Juan Carlos de Madrid; Comités que, tras la correspondiente
documentacion previa y visita in situ, emitieron el informe de evaluacion sobre calidad de dichos
centros y recomendaciones de mejora.

B) Desde mi acceso al cuerpo de profesores titulares de Universidad (1986) no han sido
pocas las Comisiones de concursos de acceso a plazas de profesorado universitario de las que he
formado parte en diversas Universidades espafiolas, tanto en concursos de profesorado
funcionario (Titulares y Catedraticos de Universidad) como de profesorado contratado. En
particular, debo destacar que, durante el corto periodo de tiempo en el que se aplico el sistema de
habilitacion nacional introducido por la version inicial de la Ley Organica de Universidades (LO
6/2001, de 21 de diciembre), me correspondié formar parte de la Comisién nombrada para
resolver el concurso de habilitacion nacional para Catedraticos de Derecho Administrativo que
tuvo lugar en Barcelona durante nueve jornadas completas en septiembre y octubre de 2005.
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Junto a ello, he formado parte en diversas ocasiones de Tribunales de seleccién de
personal al servicio de las Administraciones Publicas fuera del &mbito universitario,
especialmente en el &mbito de la Administracién local.

C) Como manifestacion de la variedad de facetas y matices que presenta el quehacer
universitario, quiero recordar dos aspectos de signo bien distinto: mi condicién de padrino en el
acto de investidura del Profesor Lorenzo Martin-Retortillo como Doctor Honoris Causa por la
Universidad de Lérida (mayo de 2016), mi funcién de instructor de expedientes disciplinarios de
alguna complejidad incoados contra miembros de la comunidad universitaria, que dieron lugar a
la imposicion de medidas sancionadoras (en la UdL y en Unizar) y mi condicion de vocal de
alguna Mesa de Contratacion en licitaciones para contratacion pablica en la Universidad (Unizar).

D) Actualmente, ostento el cargo de Presidente de la Fundacion Ramén Sainz de Varanda
a partir de la toma de posesion del mismo en marzo de 2024. En mi condicién de tal me ocupo de
impulsar el estudio y la formacion en materias de régimen local a través de la direccion del
Seminario de Régimen local y de dirigir el Anuario Aragonés del Gobierno local. La Fundacion,
gue esta vinculada a la Federacion Aragonesa de Municipios, Provincias y Comarcas, tiene como
destinatarios prioritarios al personal al servicio de las Administraciones locales y constituye un
foro académico de encuentro de cualificados expertos en la materia.
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