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Actividad docente desempeiad§rogramas y puestos)

Expongo a continuacion, de forma resumida, la mztdl docente desarrollada.
Hacerlo de manera detallada y exhaustiva resulthficimente factible y tendria un
“valor afladido” limitado a efectos del concurso.

3.1 Entre los cursos 1979/80 y 1989/90 presté emnscos en la Universidad de
Zaragoza en las sucesivas categorias de profesohajuquedado descritas mas atras
(apartado 2), sin perjuicio de los periodos denesta de investigacion en el extranjero
(primer semestre de los afios 1982 y 1983 en ladsidad de Bolonia; todo el afio 1988
en el Instituto Max Plank de Derecho publico coragarde Heidelberg). En febrero de
1986 se produjo mi acceso al cuerpo de Profesarg@sres de Universidad y, por tanto,
la adquisicion de la “plena capacidad docente estigadora” inherente al mismo.

Durante aquellos afios mi docencia se centré eradmmaturas del area de
Derecho Administrativo en la Licenciatura de Derechsto es, docencia tedrica y
practica _Derecho Administrativo-Parte General y Dierecho Administrativo-Parte
especial, asi como en la asignatura Derecho Adtratiieo Econdmico impartida como
optativa en la Facultad de CC Econdémicas y Empedsarde Unizar.

3.2 Entre los cursos 1990/91 y 2010/11 presté engcos en la Facultad de
Derecho de la Universidad de Lérida como CatedréliécUniversidad a tiempo completo
(salvo en el ultimo de los cursos académicos atiglien el que pasé a tiempo parcial).

La labor docente durante esta segunda etapa deyectoria universitaria, en
cierto modo central dentro de la misma, fue ampliariada. Asumiendo en una primera
fase las asignaturas Derecho Administrativo gengraspecial de la Licenciatura de
Derecho, a partir de la entrada en vigor de lovyosiplanes de estudio durante los afios
noventa se incorporaron dos nuevas asignaturasvagtgue completaban la formacion
de los estudiantes en la materia y que asumi pereente: Derecho de las
Administraciones Locales y Derecho Urbanisticoas ¢uales se afiadiria mas adelante
la asignatura Derecho Ambiental, que asumi en ocdai®dn con otro profesor. Fuera de
la titulacion de Derecho, debo mencionar la impenti de la asignatura Derecho de la
Accion Social como troncal en la titulacion de TambSocial de la UdL y de la asignatura
Aspectos legales de la construccion y el urbanigarobién troncal, en la titulacion de
Ingenieria de la Edificacion de la misma Univerdidastas dos ultimas experiencias
docentes me obligaron obviamente a adaptar comtgnidetodologias y lenguajes al
contexto propio de las titulaciones aludidas, mifgreinte del existente en las Facultades
de Derecho.

Paralelamente debo mencionar también dentro depestedo el impulso de
diversas ediciones del Master de Derecho Local adaboracion con la Diputacion
provincial de Lleida, dirigido a profesionales m#gados en especializarse en la materia
y a funcionarios de las Administraciones Locales,eé cual asumi, ademas de su
coordinacién/organizacion, la imparticion de unedak modulos. Asimismo, participé
en la coordinacién y docencia de las primeras edés del Master de Derecho Deportivo
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ofertado por la Universidad de Lleida en colabamacion el INEF de Cataluiia. También
colaboré en aquella etapa en la organizacion ertiojdam del Posgrado de Derecho Local
de Aragdn con la cobertura de la Diputacion Gerggalragon y mantuve de manera
regular la presencia en el Curso de Derecho Aragonganizado por la Facultad de
Derecho de Zaragoza a través de la imparticiorigismas sesiones en el mismo.

Como actividad docente relacionada vinculada coninigiacion de la
investigacion, debo mencionar la imparticion desoaren el marco de Programas de
Doctorado (destacando en particular las sucesiwesones de los cursos de doctorado
sobre “Los derechos fundamentales en el ambitceusitario”, sobre “La Europa de los
Derechos Humanos” y sobfEvolucion reciente y perspectivas actuales deleDieo
Administrativo en Espafia”). Y la direccion de dsa&s tesinas de Licenciatura, asi como
trabajos en el marco del denominado “Diplomas dadiss Avanzados” (DEA).

3.3 Entre 2011/12 y 2015/2016 desarrollé mi actigidocente en la Universidad
de Zaragoza como Catedratico a tiempo parcial enisitdn de servicios. Mantuve
durante dichos cursos una docencia reducida centesd la asignatura_Derecho
Administrativo Econémico que se impartia la dolielacion de Derecho y ADE vy, a
partir del curso 2013-2014, asumi la asignaturee€rer Publico de le Economia del
Grado de Economia impartido en la Facultad de Bodmg Empresa, recuperando con
ello una presencia como docente en dicha Facultad/g habia tenido durante los afios
80.

3.4. A partir del curso 2016/17 volvi al régimendgglicacion a tiempo completo,
manteniéndome como Catedratico en la UniversidadZa®goza en comision de
servicios; situacion en la que me he mantenidaaHasdctualidad

Mi actividad docente durante estos ultimos afidsaseentrado en las siguientes
asignaturas; _Derecho Administrativo especial (rema&so del Grado de Derecho),
Derecho Publico de la Economia (optativa del Grado Economia) y_ Derecho
Administrativo Sancionador (optativa del Masteretniversitario de Derecho de la
Administracion Pubica; impartida inicialmente denfia semipresencial y actualmente de
forma no presencial). También debo mencionar ea estpa mi participacion en la
imparticién del_Posgrado de Derecho bancario péialeultad de Derecho durante dos
cursos académicos.

Adicionalmente, asumo cada afio la direccién desdairabajos Final de Grado
(Derecho) y_Trabajos Final de Master (en el citddaster de Derecho de la
Administracion Publica y en el Master de Abogaeisi) como tutorias de alumnos de
practicas curriculares.

Actividad investigadora

Resumo a continuaciéon las principales lineas destiyacion seguidas y los
resultados de las mismas. Dejando para mas adé@antncion detallada de los trabajos
publicados, y sin entrar ahora a especificar gleoriconcreto de cada estudio (trabajos de




origen estrictamente académico como tesis docbopaliebas de concursos a plazas de
profesorado, estancias de investigacion en cerdgsdganjeros, comunicaciones y
ponencias presentadas a Congresos y reunionefficemntproyectos de investigacion
financiados, etc.), trataré de enunciar en estarll@s lineas de investigacion mas
significativas que me han ocupado durante estos gite aludir sucintamente a los
trabajos que se han derivado de las mismas:

A) El estudio de las diversas cuestiones juriditasuladas a la Sanidad publica
y derecho a la proteccion de la salud me ha veoampando en numerosos trabajos
realizados a partir de mi estancia en la Univedsidia Bolonia. Dentro de este bloque
distinguiria varias etapas:

1) La primera arranca con la tesis doctoral qusenmté en Bolonia en julio de
1983 Proteccion de la salud y Servicio Sanitario Nacigryaculmina con la publicacion
del libro sobreéDerecho a la salud y Administracion sanita(e989), que vino precedida
de la publicacion de sendos estudios de ciertansite sobre el estatuto juridico del
enfermo hospitalizado (1984) y sobre la reformatagaa en Italia (1985);

2) En la segunda etapa me ocupé de distintas eoestproblematicas vinculadas
al amplio y complejo mundo de la Sanidad: la respbitidad patrimonial de la
Administracién en este ambito (1994), las formages&tion de los servicios sanitarios
publicos (1996), el proceso de desarrollo y api@ade la Ley General de Sanidad (1998
y 1999), etc.

3) en la tercera impulsé un proyecto de investasbbre la materia, en el que
participaron otros investigadores de la Universidadlérida, que tuvo como frutos, entre
otros, un libro colectivo dirigido sobid régimen de la Sanidad en Arag(#002) y los
diversos estudios que publiqué entre el afio 20@0 3004 recopilados en el libro
Asistencia sanitaria y Sistema Nacional de S4RQ05).

4) A ello se unen mas recientemente algunos estudieridos al derecho a la
proteccion de la salud desde distintas perspectiossde ellos fueron publicados en 2009
y otro mas recientemente (2020) en un libro colecbbre la materia en el que condenso
mi reflexién sobre el tema bajo el titulo: “El delne a la proteccion de la salud entre
aspiraciones y realidades. Marco conceptual y petsfa internacional”. Asimismo,
debo mencionar en esta etapa la direccion de sisadectoral en materia de régimen del
medicamento (2013) que daria lugar a dos monografidgunos prélogos a obras ajenas
en el ambito sanitario

A través de estos trabajos creo haber contribdieldorma notable a perfilar
juridicamente esta materia y a sacarla de unalicakfe situacion de marginalidad en la
gue se encontraba hace unas décadas desde lacpeasdel Derecho publico. Unos
trabajos que en algunos casos me atreveria acaaldfepioneros habida cuenta de la
escasez de tratamientos sobre los respectivos tquea®n su momento existian, y
teniendo en cuenta también la habitualidad comuéalgs mismos se citan por la ya mas
abundante bibliografia posterior.

B) El marco juridico de las autonomias territ@$atonstituye una materia que
también ha centrado mi atencién en diversos moraatgani trayectoria investigadora.
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Al margen de estudios referidos especificamenterdénamiento de determinadas
Comunidades Auténomas (Aragén, Madrid o Catalufigierq destacar ahora las
aportaciones a la construccion general del sistespafiol de autonomias territoriales
contenidas en mi trabajo sobre "la uniformidadatedondiciones de vida" en el Estado
de las autonomias (1989) y en el lidgualdad de los ciudadanos y autonomias
territoriales (1992). Posteriormente, volvi sobre la materiaapsito del proceso de
reformas estatutarias llevado a cabo en la prindécada del siglo XXI, lo que se
materializé en sendos estudios sobre la reform&staktuto aragonés (2005) y sobre los
limites constitucionales de las reformas estamgaf2006) asi como en una reflexion
general sobre el sistema espafiol de autonomi@sriates (2009). Con independencia
de ello, he asumido el estudio de algunas compeeesgclusivas del Estado en obras
colectivas que se han publicado como comentarlasConstitucion con ocasiéon de su
XXXy XL aniversario (2008 y 2018 respectivamente).

C) Como tercer bloque de materias objeto de ilyesbn, debo referirme a las
tematicas reconducibles al Derecho Publico de tmé&mia.

Ya en la etapa inicial de mi trayectoria investijadme ocupé de cuestiones
relativas al intervencionismo agrario: un estudibre las exacciones reguladoras de los
mercados agrarios (1981), que formaba parte deesttmlio mas amplio inédito sobre la
ordenacién de los mercados agrarios, y otro sabrgolitica remolachero-azucarera
incluido en un libro en coautoria publicado en 1980

También debo aludir en este bloque a mis estudim® €I servicio postal -uno de
los servicios publicos mas clasicos prestados pestna Administracion publica, ahora
como “servicio de interés econdmico general’, deleedo con la terminologia
consolidada por el Derecho de la UE- que se plasmem el libroRégimen juridico del
Servicio de Correo$1983), al margen de otras publicaciones menaeseda materia.
También volvi sobre el tema posteriormente, pavaagly valorar las transformaciones
producidas en la ordenacién de los servicios pestafinales de la pasada década (2003
y 2005).

Mas recientemente, debo incluir en esta lineaat®mjo el estudio general sobre
las reformas institucionales en Europa y en Espaitalladas a la crisis econdémica que
arranco del afio 2008 elaborado como ponencia gestea unas Jornadas de estudio
sobre la materia y publicado en 2016, asi comedasgdios sobre la regulacion del sector
financiero que se han plasmado en la publicacidodérosBanca, Derecho y sociedad
en tiempos convulsos. Sobre la necesidad de reaul@eecuanimidad en el tratamiento
del sector financierq2020),Derecho Sancionador bancario. Régimen sancionaéor d
las entidades supervisadas por el Banco de Espada2) y en el estudio en curso de
publicaciénSobre el régimen sancionador aplicable a los ssjejae operan en los
mercados financierggunto a otros trabajos en curso de elaboracibresia materia.

D) Otra de las lineas de investigacion que guieeacionar se sitla en torno a la
justicia administrativa y a las garantias jurididasciudadano en relacion con la accion
administrativa, materia que conecta por supuesiaioca de las grandes preocupaciones
de la doctrina administrativista en las Ultimasadiés y que afecta a un @mbito sobre el
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gue nuestro ordenamiento juridico ha vivido, combien sabido, un importante proceso
de maduracion que se ha producido en torno a Etsilados sobre la materia que vino a
consagrar la Constitucion de 1978. Sin entrar akoraletalles, citaré dentro de este
bloque mis estudios sobre el princigoo actioneen la jurisprudencia del Tribunal
Supremo (1984), el régimen juridico-administratde la Administraciébn autondmica
madrilefia (1987), la via administrativa previd gerecho a la tutela judicial (1992), la
regulacion de la potestad sancionadora en la Legrdeedimiento comun (1993), la
jurisdiccion competente en materia de responsalilghtrimonial segun la misma Ley
(1994), o sobre determinados aspectos novedosofa deey de la Jurisdiccion
contencioso-administrativa de 1998 (trabajos padibis en 1998 y 1999).

Muy vinculado con los temas de garantias jurididel ciudadano estan los
diversos estudios sobre la potestad sancionaddesAtiministracion que se mencionan
en diferentes apartados de este resumen (B, Esgtig régimen sancionador aplicable
a las entidades supervisadas por el Banco de Espéitaestudiantes universitarios y en
materia de convivencia ciudadana.

E) Otra de las materias que me han ocupado dugatdse afios viene dada por el
marco juridico e institucional de las Universidadesto desde la optica del Derecho
positivo vigente y sus problemas, como desde lapeetiva de las raices histérico-
juridicas de la institucion universitaria. Dentre ¢h primera de las perspectivas
mencionadas, debo citar los estudios sobre el gfgidisciplinario de los estudiantes
universitarios (1994) y sobre la problematica jisddde los Departamentos (1997),
materias ambas que, por diferentes razones, raguana elaboracion constructiva en el
plano doctrinal. En la perspectiva historica -esdren una materia de tanta tradicion
como la relativa a las Universidades- se sitUacaenbio algunas aportaciones centradas
en la antigua Universidad ilerdense como ejemgoificativo de Universidad medieval
en la peninsula ibérica que tuvo ademas gran imflaeen los territorios de la Corona de
Aragon: estudios sobre la eleccion del Rector doni@ersidad medieval (1994), sobre
la configuracion institucional del Estudio GenatalLérida (2002) o sobre los Estatutos
ilerdenses de 1300 (2000). Y junto a ello, el ilspwl libro colectivo sobre Historia de
las Universidades en la antigua Corona de Arago@2R

F) Asimismo, debo mencionar algunos trabajos eri@s en el ambito del
Régimen local: estudios sobre la regulacion deldgrion como elemento del Municipio
y del empadronamiento (1988, 2003 y 2010), estsaliwe la participacion ciudadana en
la gestion publica local (2005) y estudios sobreegimen sancionador en materia de
convivencia ciudadana y politica municipal de ¢iwis(2007 y 2010).

G) En otro apartado especifico debo incluir undesge aportaciones que no
encajarian dentro de lo que son los limites esidel Derecho Administrativo como
Area de conocimiento, sino que abordan mas bieageta orden juridico e institucional
situados en el entorno proximo del Derecho Adnmaisto. Concretamente se trata de
cuestiones vinculadas al sistema general de fuentesDerecho espafiol (estudios sobre
las Leyes organicas publicados en 1985 y 199Kisma institucional de poderes del
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Estado en Espafia y en otros paises europeos (sstmbre el Parlamento italiano
publicado en 1987 y sobre el Poder Ejecutivo pabilicen 1989) o al procedimiento de
elaboracion de normas y las cuestiones de téomigsldtiva (estudio general desde esta
perspectiva de la normativa reglamentaria de la@asad Autbnoma de Aragén, 1992).

H) Adicionalmente, debo mencionar también losdjad dedicados a la accion
social publica. Tras una primera aproximacionmdderia en 1990, volvi sobre la misma
con dos trabajos de caracter conceptual en lospgofeindicé sobre los principios
juridicos que configuran la materia y sobre lobfgmas competenciales que se plantean
en torno a la misma (2003). Posteriormente, ablmsléentros de servicios sociales en
un capitulo introductorio a un libro colectivo sell@ materia (2011).

) Por lo que se refiere al Derecho urbanisti@odmencionar la direccion del
libro colectivo EI nuevo Derecho urbanistico. Estudios sobre elamguridico del
urbanismo en Cataluiigen colaboracion con Javier Olivan del Cacho) y dos
aportaciones mias contenidas en dicho libro (eticpdar la relativa al régimen del suelo
no urbanizable, 1999). Asimismo, debo incluir ee epartado un estudio critico del texto
refundido de Catalufia sobre urbanismo de 1990 {2000

J) Por ultimo, junto a las lineas de trabajo aladj habria que mencionar otras
materias que han tenido por el momento una presemas esporadica en mi trayectoria
investigadora: he abordado también temas de domiritico viario (la regulacion de las
carreteras en el Derecho espafiol, 1992) o un temardcter muy transversal y polémico
como es la regulacién de la prostitucion (2007) @oa exposicion sobre el estado de la
cuestion en la materia (que no ha variado muchaledemntonces planteandose
actualmente en términos muy similares) y un posanasiento al respecto. Recientemente
he abordado una cuestion encuadrable en la casilatpibica en el contexto de un
proyecto de investigacion dirigido por el prof M. Gimeno Felitl (La lucha contra el
soborno transnacional en la contratacion publi€21P materia sobre la que espero
continuar profundizando y reflexionando desde gieaspectivas.

Desde la oOptica de las modalidades de trabajo, gue los estudios aludidos
componen un abanico amplio en el que estan refeekeEnlos "géneros” mas habituales
en nuestro panorama doctrinal: el analisis de aegubes legales, el comentario de
jurisprudencia, los estudios de politica legisktila indagacion histérica, el estudio de
Derecho comparado, y por supuesto, el estudio ntéfiog de una institucion o materia
en el que confluyen todas esas perspectivas eredémexigida por las caracteristicas
concretas de cada tema. En todo caso, sin questedaéocasion para desarrollar los
aspectos metodoldgicos, quiero subrayar mi pre@idip@or insertar cada estudio dentro
de unos encuadres juridicos y culturales ampliogp(aner lugar, la consideracion del
ordenamiento juridico como un todo unitario, peamlién la en muchos casos
imprescindible perspectiva historica, el contextel dDerecho comparado, la
consideracion de aspectos o perspectivas no astecite juridicos, etc.), asi como por
cuidar al maximo los aspectos formales y comunioatide los trabajos (sisteméatica
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adecuada, lenguaje matizado y estilo claro, etgynto a ello por supuesto, la presencia
de unas determinadas coordenadas axiol6gicas arégdlque han guiado mi trabajo en
la busqueda de una ordenacién juridico-publicaoradiy justa y del enraizamiento del
Estado de Derecho: la libertad, la justicia y laalgad como "valores superiores” del
ordenamiento juridico (art.1.1 CE) y la "dignidaal ld persona” como fundamento del
orden politico y de la paz social (art. 10.1 CE).

Tramos de investigacion En la actualidad tengo reconocidos cinco tranmes d
investigacion (sexenios) por la Comision Nacionalalgadora de la Actividad
Investigadora. El dltimo de ellos finalizé en 2028 modo que las investigaciones
publicadas en los Ultimos afios y las que tengabminte en curso de ejecucion podré
someterlas a evaluacion cuando finalice el per2@®il-2026, de cara a conseguir el
sexto tramo.

Publicaciones: libros y libros colectivos dirigidos

A) LIBROS

1.Laremolachay la industria azucarera en la ecormaragonesaCaja de Ahorros de
Zaragoza, Aragon y Rioja, Biblioteca José Sinuésagoza, 1980, 216 paginas. En
coautoria con otros tres autores: Félix Asin, Ms€ampo y Francisco De la Fuente.

2. Régimen juridico del Servicio de Corredsstituto Nacional de Administracion
Publica, Madrid, 1983, 430 pags. ISBN: 84-7351-161-

3. Derecho a la salud y Administracién sanitgridublicaciones del Real Colegio de
Espafia en Bolonia, Zaragoza, 1989, 257 pags. 18B#&6022-8.

4. lgualdad de los ciudadanos y autonomias territ@sa Civitas-Universidad de
Zaragoza, Madrid, 1992, 332 pags. ISBN: 184-7398-88

5. Asistencia sanitaria y Sistema Nacional de Salustudios juridicos Comares,
Granada, 2005, 395 paginas. ISBN: 84-8151-375-X.

6. Banca,Derecho y sociedad en tiempos convulsos. Sobredesidad de recuperar la
ecuanimidad en el tratamiento del sector financievlarcial Pons, Madrid, 2020, 254
paginas. ISBN: 978-84-9123-797-6.

7. Derecho Sancionador bancario. El régimen sancianat las entidades supervisadas
por el Banco de Espafi&d. lustel, Madrid, 2022, 333 pags. ISBN: 9789880-431-4.



B) LIBROS COLECTIVOS DIRIGIDOS:

1. El nuevo Derecho urbanistico. Estudios sobre elamguridico del urbanismo en
Catalufig Ed. CEDECS, Barcelona, 1999, 405 pags. (librceatolo dirigido en
colaboracién con J. Olivan del Cacho).

2. Les Universitats de la Corona d’Arago, ahir i ayuuniversidad de Lleida-
Enciclopedia Catalana, Barcelona, 2002, 655 pagitiaso colectivo dirigido en
colaboracién con J. Busqueta Riu).

3. Derecho sanitario aragoneés. Estudios sobre el mgro@dico de la Sanidad en
Aragoén Cortes de Aragén, Zaragoza, 2004, dos volumé&aspaginas.

4. La descentralizacion sanitaridundacion Jiménez Abad de Estudios Parlamentarios
y del Estado Autonomico, Zaragoza, 2012, 167 piwrd(l colectivo dirigido en
colaboracién con Mario Kdlling).

Publicaciones: articulos y capitulos de librds

1. La "exaccion transitoria reguladora del precio” geoductos determinados en la
jurisprudencia del Tribunal Supremo (un comentai@rticulo 4 de la Ley de Tasas y
Exacciones Parafiscales)Revista de Administracion Publica” (RAP) 96 (198pags
289-304.

2. La responsabilidad de Correos por dafos causadlms aisuarios RAP 99 (1982),
pags. 77-110.

3. Hacia un estatuto del enfermo hospitalizaB#&\P 103 (1984), pp. 89-140.

4. Algunas manifestaciones del principio "pro actioea'la reciente jurisprudencia del
Tribunal Supremo (Derecho a la tutela judicial d¢fem y acceso al fondo de las
cuestiones planteadas por los recurrent&AP 104 (1984), pags. 245-281.

5. Sobre las leyes organicas en el Derecho espafigurels observaciones a propdsito
de la jurisprudencia constitucionagn el vol. col. dirigido por Lorenzo MARTIN-
RETORTILLO, De la jurisprudencia del Tribunal Constitucion&istitucion "Fernando
el Catolico", Zaragoza, 1985, pags. 145-215.

6. La reforma sanitaria en ItaligRAP 106 (1985), pags. 323-395.

! Las publicaciones que cito abreviadamente sosidasentes: RAP (Revista de Administracion Publica)
RArAP (Revista Aragonesa de Administracion Publiga)REDA (Revista Espafiola de Derecho
Administrativo).



7. Contribucion a la obra colectiva dirigida posd@ERMEJO VERAComentarios al
Estatuto de Autonomia de la Comunidad Autonomardgd, Instituto de Estudios de
Administracion Local, Madrid, 1985. Comentariosoa hrticulos 18 y 19; art. 35.1,
puntos 8, 11, 16, 19, 20 y 23; art. 36.1, pumtoly g; art. 41, Disposicion Adicional 42
y Disposiciones Transitorias 12, 28, 32y 42,

8. El Parlamento italiano ante los proyectos de refarmstitucional (las propuestas de
la "Comision Bozzi")en la "Revista de las Cortes Generales”, 6, 1&8d50mo también
en el vol. col.Las Cortes Generalequblicado por el Instituto de Estudios Fiscales,
Madrid, 1987, vol. lll, pags 1869-1905.

9. El régimen juridico de la actividad de la Admin&tion de la Comunidad de Madrid
en el vol. col. dirigido por Rafael GOMEZ FERRHRstudios sobre el Derecho de la
Comunidad de Madridcomunidad de Madrid - Civitas, Madrid, 1987, p&js3-287.

10.La poblacion local: la vecindad administrativen el vol. col. dirigido por S. MUNOZ
MACHADO, Tratado de Derecho MunicipaGivitas, Madrid, 1988, vol II, pags 1057-
1086.

11. Acerca de la uniformidad de las condiciones dev\admo principio constitucional
en el Estado de las Autonomi&AP 119 (1989), pp. 173-198.

12. VocesPoder Administrativeyy Poder Ejecutivoen la "Nueva Enciclopedia Juridica”,
Tomo XIX, Editorial Francisco Seix, Barcelona, 198p. 861-872.

13. El régimen de la Sanidad en Aragd@m el vol. col. dirigido por Antonio EMBID
IRUJO, Derecho Publico aragonégusticia de Aragon-lbercaja, Zaragoza, 1990, pags.
617-652.

14.La accion social: una introduccion genergambién en el vol. col. ya citadierecho
publico aragonésZaragoza 1990, pags. 653-667.

15. Las leyes organicas: concepto y posicion en &tisia de fuentes del Dereclem, el
vol. col. coordinado por Sebastidin MARTIN-RETORTML Estudios sobre la
Constitucion Espafiola. Homenaje al Profesor Edua@tocia de Enterrial, Civitas,
Madrid, 1991, pags. 135-167.

16. Via administrativa previa y derecho a la tutelaipidl (a propdsito de la sentencia
de la Corte Constitucional italiana de 11 de endeol991, n°® 15RAP 127 (1992), pags
145-169.

17.Sobre la regulacion de las carreteras en el Deregsypariol: una vision de conjunto
en RAP 129 (1992), asi como también en el volamrdinado por Lorenzo MARTIN-
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RETORTILLO, La proteccion juridica del ciudadano. Estudios emtenaje al Profesor
Jesus Gonzéalez Péreazivitas, 1993, Vol. Ill, pags 1797-1837.

18. Sobre el ejercicio de la potestad reglamentaria orComunidad Autbnoma de
Aragon, con un apéndice sobkgonsejo de Estado y Comunidades Autonomas en la
sentencia del Tribunal Constitucional 204/19922@8ale noviembréRevista Aragonesa

de Administracion Publica" (RArAP) 1 (1992), pag8s-108.

19. La regulacion de la potestad sancionadora de la ivistracion en la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre: notas sobre su tramitaciongmaentaria RAP 132 (1993), pags.
377-415.

20.Sobre la eleccion del Rector en la Universidad meali el caso del Estudio General
de Lérida,en el vol. col Anuario 1993 de la Fundacion Ciudad de Llgitlarida, 1994,
pp. 353-373, asi como también en "Autonomies. Rewstalana de Derecho Publico”,
20, (1995).

21. El régimen disciplinario de los estudiantes univtarsos: sobre la vigencia y
aplicabilidad del Reglamento de Disciplina AcadéniDecreto de 8 de septiembre de
1954) RAP 135 (1994), pags. 435-471.

22.La responsabilidad patrimonial de la Administracién el &mbito sanitario publico,
en la Revista "Documentacion administrativa”, 238;21994, (n® monografico sobre
sobre responsabilidad patrimonial de la Administracoordinado por Luis MARTIN
REBOLLO), pags. 283-331.

23. Responsabilidad patrimonial de la Administraciéjugisdiccion competente: sobre
el alcance de la unificacion operada por la Leyl3%2, de 26 de noviembmen RArAP,
n®5, 1994, 293-314.

24. Voces Caminos, Correos, Telecomunicaciongs Teléfonos incluidas en la
Enciclopedia Juridica Basicalaborada por la Editorial Civitas con la coordinoacen
el ambito del Derecho Administrativo- de F. SAINAORENO, Madrid, 1995.

25. Sanidad localcrénica publicada en @lnuario del Gobierno local 199%pordinado
por Tomas FONT LLOVET, Diputacion de Barcelona- MarPons, Madrid, 1995, pags.
397-411.

26. Sanidad local Crénica publicada en énuario del Gobierno local 1996ambién

coordinado por T. FONT LLOVET, Diputacion de Baameh - Marcial Pons, Madrid,
1996, pags. 525-538.
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27. Hacia nuevas formas de gestion de los serviciostas@rs (Real Decreto-Ley
10/1996, de 17 de junioncluido en el vol. coReforma y liberalizacion econdémica. Los
Decretos-Leyes de junio de 19%9Evitas, Madrid, 1996, pags. 293-330.

28. El régimen juridico de los Departamentos universite Acotaciones de la
jurisprudencia RAP 142 (1997), pp. 247-304.

29.Reflexiones en torno a la Ley General de Sanidasgollo o reforma?REDA 97
(1998), pags. 65-81.

30. Comentario al articulo 1 de la Ley 29/1998, 1# de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-administrativa, en REDA {1998), monogréfico sobre dicha
Ley, que se ha publicado también como libro coleaton el tituldComentarios a la Ley
de la Jurisdiccion contencioso-administrativa d®8Civitas, Madrid, 1999, pags. 45-
57.

31.Del Seguro Obligatorio de Enfermedad al Sistemaidied de Salud. EI cambio en
la concepcion de la asistencia sanitaria publicaahie el dltimo cuarto del siglo XX
RArAP 13 (1998), pags 61-97. También en el libriectivo El Derecho Administrativo
en el umbral del siglo XXI. Homenaje al Profesomi®a Martin Matepde proxima

publicacién por la Editorial Tirant Lo Blanc, Valga, 2000, pags. 1021-1052.

32.El régimen juridico del suelo no urbanizable endbafia en el vol. col. dirigido por
Juan PEMAN y Javier OLIVANEI nuevo Derecho urbanistico. Estudios sobre elamar
juridico del urbanismo en Catalufiad. CEDECS, Barcelona, 1999, pags. 225-275.

33. Introduccién. Sobre la dificil encrucijada del Det® urbanistico espafiol en la
década de los 9(ublicado en el mismo volumen colectiZzbnuevo Derecho,.citado
en la referencia anterior, pags 17-24.

34. Sobre la nueva regulacion de la Jurisdiccion Conteso-administrativa. Las
novedades relativas al objeto y las partes del @sgcen la "Revista del Poder Judicial”
54 (1999), pags. 395-444.

35.La primera Universidad de la Corona de Aragon. loafiguracion institucional del
Estudio General de Lérida (1300-1717) y su inflieren la primera generacion de

Universidades creadas en los territorios de la Gmcen RArAP 15 (1999), pags 47-91.

36.Sobre el proceso de desarrollo y aplicacion dedg General de Sanidad: balance y
perspectivasen la Revista "Derecho y Salud”, vol, 8, n°® 9.9

37. Los Estatutos fundacionales de la antigua Univediderdense (afio 1300). Un
estudio introductoripincluido en elvolumen Llibre de les Constitucions i Estatuts de
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L’Estudi General de Lleida(coordinado por J.J. Busqueta Riu), Universidad ldida,
Lleida, 2000, en version castellana y catalana2psb3.

38.Sanidad en el libro colectivo dirigido por Antonio EMBIIRUJO, Derecho publico
aragonés Ed. Dykinson y El Justicia de Aragén, 2000, gpR-756.

39.Refundicidn y técnica legislativa. Apunte criticbie el texto refundido de Catalufia
en materia urbanisticaen “Revista de Derecho urbanistico y medio antbieri80,
2000, pp. 35-82. También en “Revista Juridica dalG&a”, 2001 (1), pp. 113-148.

40. La gestion de obras y servicios publicos. Nuevasiaes instrumentales y nuevas
formas de contrataciQrRArAP, 17 (2000), pp. 363-399.

41.La configuracion de las prestaciones sanitariaslpals: cuestiones abiertas y retos
pendientesRevista “Derecho y Salud”, vol. 9, 2, 2001, pp-1382.

42.Las prestaciones sanitarias publicas. Configuraci@tual y perspectivas de futyro
RAP, 156, 2001, pp. 101-154.

43. Trabajos sobrea Asistencia SocialsobreEl régimen de la Sanidad: el Sistema
Nacional de Saludy sobreEl régimen de los servicios postales la publicacion
electronica dirigida por S. MUNOZ MACHADQateriales para el estudio del Derecho
Administrativg Derecho Administrativo I(www.iustel.con), 2001.

44. La culminacion del proceso de descentralizacionlalé&anidad espariojaen el
volumen colectivo dirigido por J. TORNOS MASforme Comunidades Autbnomas
2001, Instituto de Derecho Publico, Barcelona, 2002,651-696.

45. El marco juridico e institucional del Estudio Geakde Lleida (1300 - 1717gn el
libro colectivo citado dirigido por J. J BUSQUETAIlRY J. PEMAN GAVIN, Les
Universitats de la Corona d’Arago, ahir i ayuiniversidad de Lleida y Enciclopedia
Catalana, Barcelona, 2002, pp. 75-115.

46. Autonomia y unidad en el Sistema Nacional de S#&teflexiones a propésito del
cierre de las transferencias y del nuevo sisteméirgmciacion de la SanidadRArAP,
21, 2002, pp. 53-111.

47.La poblacién municipal: la regulacion de la vecimbdadministrativa y del estatuto
del vecing (en colaboracién con Antonio EZQUERRA HUERVA), ehTratado de
Derecho Municipal2? edicion) dirigido por S. MUNOZ MACHADO, Civisa Madrid,
2003, vol. I, pp. 1219-1263.

48.La nueva ordenacion de los servicios postaleseraiizacion y servicio universal en
el sector de las comunicaciones postales el libro colectivo coordinado por Luis
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COSCULLUELA Estudios de Derecho publico economi¢domenaje al Profesor
Sebastian Martin-RetortillcCivitas, Madrid, 2003, pp. 963-1010.

49. Asistencia sanitaria publica y libre prestacionsvicios. Sobre la libre circulacion
de pacientes en el espacio comunitario europeor{dgsito de la Sentenci@mits y
Peerboomslel Tribunal de Justicia de las Comunidades Euag)dRAP 160 (2003), pp.
123-166.

50. Sobre el concepto constitucional de Asistencia goéstado y Comunidades
Auténomas ante las actuaciones publicas de -caraetsistencial “Revista de
Administracion Publica”, 161 (2003), pp. 239-283.

51. El marco juridico de la Asistencia Social en Espa@@mpetencias, principios y
modalidades de la accion administratiV@ArAP, 23 (2003), pp. 41-89. Una version
adaptada de este trabajo se publicé en el n® mafwmsobre “El Derecho Publico de la
Accion social” de la Revista “Documentacion Admirasiva”, n° 271-272 (2005) bajo el
titulo La Asistencia Social en Espafa: delimitacion coteapy marco juridico general

52.Estudio introductorio. La legislacion sanitaria ajanesa en el contexto del Derecho
sanitario espafiglen el vol. colectivdDerecho sanitario aragonés. Estudios sobre el
marco juridico de la Sanidad en Aragdortes de Aragon, Zaragoza, 2004, vol |, pp.
23-52.

53.Reflexiones en torno a la regulacion basica daellerechos de los pacientes contenida
en la Ley 41/2002, de 14 de noviemlae la “Revista del Poder Judicial”, 74 (2004), pp
93-146.

54. Voces sobrdsistencia SocialSanidady Servicios postalesn elDiccionario de
Derecho Administrativalirigido por S. Muiioz Machado, lustel Publicacien2005, pp.
245-256, 2339-2350, y 2411-2422 respectivamente.

55. La legislacion aragonesa sobre Sanidad la tercera edicion dBlerecho Publico
aragonédirigido por A. Embid Irujo, El Justicia de Arag&@005, pp. 785-826.

56. La nueva configuracion del Sistema Nacional de Galas la Ley de cohesion y
calidad (Ley 16/2003, de 28 de mayRpvista Vasca de Administracién Publica, 71
(2005), pp. 173-221.

57. El nuevo impulso a las técnicas de participaciomdeidana en la Administracion
local, RArAP, 27 (2005), pp. 21-59.

58. En torno a la reforma del Estatuto aragonés: pessibilidades de una ampliacion
competencialen el volumen colectivDe la reforma estatutariairigido por F. Lopez
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Ramén y publicado como monografia de la Revistagémasa de Administracion
publica, 2005, pp. 307-360.

59. Sobre los limites de las reformas estatutariasedkos histéricos y Estado de las
Autonomias. A propdésito de la Propuesta de nuetatls aprobada por el Parlamento
de Catalufiaen “Revista General de Derecho Administrativo”ljizacion electrénica
de lustel), 12, junio 2006, pp. 1-34

60.El debate sobre la legalizacion de la prostituce@mEspania (a proposito del Informe
de la Ponencia constituida al efecto en las Co@Geserales)REDA, n° 136 (2007), pp.
683-726.

61. Ordenanzas locales y convivencia ciudadana. Refes a propdsito de la
Ordenanza de civismo de Barcelom la “Revista de Estudios de la Administracion
Local y Autondmica”, 305 (2007), pp. 9-55. Tambiém el libro colectivoDerechos
humanos y otros estudios en homenaje al prof. Lzordmartin-Retortillg EI Justicia de
Aragon, Zaragoza, 2008, pp. 497-536.

62. Sanidaden el vol. col. dirigido por A. Embid Iruj@erecho publico aragonégl
Justicia de Aragon, Zaragoza, 2008, pp. 717-758.

63. La clausula de igualdad en las condiciones basieasel vol. colComentarios a la
Constitucion Espafiola. XXX aniversarfeundacion Wolters Kluwer, Madrid, 2009. pp.
2264-2275 (22 edicién, 2018, vol Il, pp. 1212-1224)

64.Las competencias del Estado sobre la moneda gteinsa financierpen el vol. col.
Comentarios a la Constitucién Esparfiola. XXX aniages Fundacion Wolters Kluwer,
Madrid, 2009, pp. 2340-2346 (22 edicién, 2018,lgdp. 1310-1320).

65.El derecho a la salud como derecho social. Desé@rsalecientes desde la perspectiva
internacional y en el derecho compara@®AP 179, 2009, pp. 37-86. También en el libro
colectivo coordinado por M. Gascon Abell@erecho Sanitario y Bioética. Cuestiones
actuales Tirant Lo Blanc, Valencia, 2011, pp. 17-63.

66.El derecho constitucional a la proteccion de laushlUna aproximacion de conjunto
a la vista de tres décadas de vigencia de la Cutsfin RArAP 34, 2009, pp. 11-49.

67.Leccion 10La sanidad y la salud publicgn colaboracién con César Cierco Seira),
en T. CANO CAMPOS (Coordinador),ecciones y materiales para el estudio del
Derecho Administrativovol. VIII, Servicios publicadustel, Madrid, 2009, pp. 301-331.

68. El sistema espafiol de autonomias territoriales.mgsi para un diagnostic®RArAP
35, 2009, pp. 11-73. Una version resumida del estsd publico en la Revista “Los
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coloquios de la Asociacion” Asociacion de exparlatagos de las Cortes de Aragon, n°
40, pp. 8-13.

69.Derecho a la proteccién de la salueh la obra colectivBnciclopedia de Bioderecho
y Bioética dirigida por Carlos M® Romeo Casabona, Catedtaruniversitaria de
Derecho y Genoma Humano, Comares, Granada, 20187 pfh84

70.La politica de civismo en los Ayuntamientos espegidintre policia, accion social y
educacion civicaRArAP, n° 36 (2010), pp. 11-51.

71. Sanidad Capitulo del libraTratado de Derecho publico aragonésvitas-Thomson
Reuters, Cizur Menor, 2010, pp. 1873-1893.

72. El empadronamiento de extranjeros en situaciongutar. Sobre la capacidad de
actuacion de los Ayuntamientos al respeetola Revista “El Cronista del Estado social
y democratico de Derecho”, n° 11, marzo de 2010,72p83 (en colaboracion con
Antonio Ezquerra Huerva).

73.El papel de las Cajas de fundacion privada. Aceatessu trayectoria historica y su
incierto futurq Revista “Temas pare el debate”, n° 198, mayodd4 2op. 33-38.

74.Los centros y establecimientos de servicios sm=teEspafia. Una introduccidan
el libro colectivo coordinado por A. Ezquerra HuerCiudadanos y prestaciones
sociales residencialesustel, Madrid, 2011, pp. 19-43.

75. La funcién inspectora. Conclusionem la obra colectiva coordinada por J. J. DIEZ
SANCHEZ sobrelLa funcion inspectoraActas del VIII Congreso de la Asociacion
Espafiola de Profesores de Derecho AdministraliiNéP, Madrid, 2013, pp. 243-250.

76. Crisis econOmica y cambios institucionales en Eapgfien Europa. Algunas
reflexiones en torno a la crisis y las ensefianzassvddas de la mismaen el libro
colectivo coordinado por Antonio Ezquerra Huer@rjsis economica y Derecho
Administrativo. Una vision general y sectorial des Ireformas Aranzadi. Thomson-
Reuters, 2016, pp. 27-94.

77.Semblanza académica del profesor Lorenzo Martiofid, RArAP 49-50, 2017,
pp. 11-24.

78. Comentario al articulo 149.1.12 de la Constitugién la obra colectiva dirigida por

S. MUNOZ MACHADO, Comentario minimo a la Constitucion espafidtal. Critica,
Barcelona, 2018, pp. 573-575.
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79. El Derecho Administrativo en Espafia. Una introddccien el libro colectivo
dirigido por Pablo Menéndez y Antonio Ezquetracciones de Derecho Administrativo
Civitas, 2019, pp. 51-97. Segunda edicion, Civiz@21, pp. 53-99.

80. El derecho a la salud entre aspiraciones y resdiels. Marco conceptual y perspectiva
internaciona, en el vol. col. dirigido por L. SALAMERO TEIXIDQORetos del derecho
a la salud y de la salud publica en el siglo XXilanzadi, 2020, pp. 25-75.

81. La lucha contra el soborno transnacional enclantratacion publica. Sobre la
aplicacion en Espafia de la Convencion de la OCBiJ. M. Gimeno Felit — C. De
Guerrero Manso (dirs.pbservatorio de los contratos publicos 2020anzadi, 2021,
ISBN: 978-84-1391-033-8, pp. 351-405.

82. Reflexiones en torno a la docencia universitaria.\ision de un administrativista
sénior, Revista Aragonesa de Administracion Publica nf2B22), pp. 13-73.

83. Elementos comunes de los regimenes sancionadoliealdgs a los sujetos que
operan en el sistema financigr®evista Vasca de Administracion Publica, n° 124
(septiembre-diciembre 2022), pp. 101-154.

84. La disciplina de las entidades de crédito en el coadel sistema de supervision
bancaria Revista Aragonesa de Administracion Publica,28P4, pp. 14-58.

85.Debilidades en la cohesién sanitaria. Un balan@stdos décadas de vigencia de la
Ley de Cohesion y Calidad del Sistema NacionalaledSRevista de Estudios de la
Administracion Local y Autonomica, n° 21 (2024), pg30.

86. La Segunda Republica espafiola: el eslabon suprimigo la “Memoria
Democraticd, Revista de Administracién Publica. n® 224, magmsto 2024, pp. 409-
418.

87. Estudio preliminar.Reflexiones introductorias sobre los caminos pargjonar
nuestro sistema de salud con costes asumiklesl vol. col. dirigido por E. Moreu
Carbonell y G. Garcia-Alvaremnovacion en salud: desafios para el Derecho mabli
Rev. Aragonesa de Administracidn publica n° 62r&R26, 2024, pp. 13-38.

88. Los regimenes sancionadores en materia de viviegrdal vol. col. dirigido por M.
Cuena Casas y J. Tejedor BielSaatado de Derecho de la viviendagencia Estatal
Boletin Oficial del Estado, 2025, Vol. lll, pp. 5692.

89. Elementos para perfilar un concepto estricto de s publica Pendiente de
publicacion en la Revista aragonesa de Adminigirapiiblica, n® 63, 2025.

Otras publicaciones
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A) PROLOGOS A OBRAS AJENAS Y PRESENTACIONES DE LIBS
COLECTIVOS

1. Prologo al libro de C. CIERCO SEIRALa participacion de los interesados en el
procedimiento administrativdublicaciones del real Colegio de Espafa en Balaaragoza,
2002, pp. 17 a 22.

2. Presentaciorde la obra colectivhes universitats de la Corona d’Arag0, ahir i avistudis
historics Universidad de Lleida-Enciclopedia Catalana, Blmta, 2002, pp. 13 a 14.

3. Presentaciémle la obra colectivBerecho sanitario aragonés. Estudios sobre el marddico
de la Sanidad en Aragpfortes de Aragon, Zaragoza, 2004, pp. 21-22.

4. Prologo al libro de Antonio EZQUERRA HUERVA sobiel régimen juridico de las obras
hidraulicas en Espafjad-undacion Instituto Euromediterraneo del Aguaydvdy 2007, pp. 27-
36.

5. Presentaciénal libro colectivo coordinado por J. Peman GavinMy Kdélling, La
descentralizacion sanitarjdzundacion Manuel Jiménez Abad, Zaragoza, 2012942.

6. Prélogoal libro colectivo coordinado por A. EZQUERRA HUER, El marco juridico de los
servicios sociales en Espaifaelier, Barcelona, 2012, pp. 15-22.

7.Prélogoal libro colectivoTratado de Derecho sanitaridjrigido por Alberto Palomar Olmeda
y Josefa Cantero, Aranzadi, 2013.

8. Prélogoal libro de Laura Salamero Teixidda autorizacion judicial de entrada en el marco
de la actividad administrativaMarcial Pons, Madrid-Barcelona, 2014.

9. Prologoal libro de Luis Sarrato MartineRégimen juridico-administrativo del medicamento
La Ley, Las Rozas (Madrid), 2015.

B) RECENSIONES PUBLICADAS EN REVISTAS ESPECIALIZACA EN
DERECHO ADMINISTRATIVO

1. Antonio EMBID IRUJOLas libertades en la ensefianZa&cnos, Madrid, 1983, éRAP 105
(1984), pags. 475-480.

2. Guido CALABRESI, EI coste de los accidentes. Andlisis econémico ridigo de la
responsabilidad civilAriel, Barcelona, 1984, eREDA 43 (1984), pags. 635-639.

3. Juan Luis BELTRAN AGUIRREEI régimen juridico de la accion social publicgiati, 1992,
enRArAP 3 (1993), pags 393-405.

4. Varios autored,Congreso Derecho y Saludlsociacion "Juristas de la salud”, Comunidad de
Madrid, Madrid, 1993, en RArAP 3 (1993), pags. 47%-
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5. W. BLUMEL, S. MAGIERA, D. MERTEN, K.-P. SOMMERMHAN, Problemes
constitucionals a I'Alemania unificad&scola d'’Administracié Publica de Catalunya, Blarte,
1994, en AutonomiesRevista Catalana de Derecho Publi@d' (1995), pags. 382-389.

6. Eduardo GARCIA DE ENTERRIA- J.A. ESCALANTE;Gdigo de la funcion publica
(Régimen generalfivitas, Madrid, 1995, en REDA 87 (1995), pags.-468.

7. Luis MARTIN REBOLLO,Leyes administrativa$? edicion, Aranzadi, Pamplona, 1999, en
RAP 152, 2000, pp. 521-525.

8. Fernando LOPEZ RAMONRtroduccién al Derecho urbanisticMarcial Pons, 2005, REDA
131, 2006, 594-597.

9. José Bermejo Ver&l declive de la seguridad juridica en el ordenamueplural, Civitas,
Madrid, 2005, REDA 133 (2007), pp. 193-201.

C) PUBLICACIONES EN BLOGS JURIDICOS Y EN REVISTASEDIVULGACION.

Un gobierno y un Parlamento maniatados. Sobre édrd pequefa” del acuerdo PSOE-
PNV, publicado en el Blog de la Fundacién Manuel GiezéAbad el 21 de noviembre de 2023.
Accesible en https://www.fundacionmgimenezabadreghbierno-y-un-parlamento-
maniatados-sobre-la-letra-pequena-del-acuerdojpsoe-

En el 45 aniversario de la Constitucién espafolae@adie venga a dilapidar nuestra
herencia comudn, y menos por un simple plato dej@stpublicado en el Blog de la Fundacion
Manuel Giménez Abad el 6 de diciembre de 2023. ebditde en
https://www.fundacionmgimenezabad.es/en-el-45-asari-de-la-constitucion-espanola-que-
nadie-venga-dilapidar-nuestra-herencia-comun-y

Elogio de San Braulio, patrimonio inmaterial de Zgoza y de su Universidarkvista
“Aragon turistico y monumental”, n® 396, junio 20p4. 39-43.

Proyectos de investigacion subvencionados

1. Investigacion principal del proyecto relativo teima EI marco juridico de la
planificacion y ejecucién de presas y embalsesspaiia: andlisis y propuestainanciado por
la Universidad de Lérida y luego por el Ayuntamiedé dicha ciudad (afios 1997 a 1999).

2. Investigador principal del proyec&anidad publica y derechos de la persona. Los
nuevos retos ante las transformaciones del sistearatario en los inicios del siglo XXI
financiado por el Ministerio de Ciencia y Tecnhobbfde diciembre de 2003 a diciembre de 2006).
Referencia: BJU 2003-08061.

3. Investigador principal (junto con Antonio EzgweHuerva) del proyectblacia un
nuevo modelo de proteccion social. El marco juddie la accion social después de la crisis del
Estado del Bienestdinanciado por el Ministerio de Ciencia e Innovaci(Referencia: DER
2008-05227/JURI). Duracion: 02/12/2008 — 30/06/2012
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4. Proyecto de investigacidros patrimonios publicos en la encrucijada del attu
escenario de crisis econémica globReferencia del proyecto: DER2012-36876. Invediiga
principal: Antonio Ezquerra Huerva. Entidad finaudra: Ministerio de Economia y
Competitividad. Duracién: 01/01/2013 — 30/12/2015.

5. Proyecto de investigacid® nuevo desarrollo de la salud publica en Espafial y
sistema de derechos fundamentalMmisterio de Ciencia e Innovacion. Referenci&RD2016-
75723-P. Investigador principal: César Cierco S&aracion: 01/01/2017-31/12/2019.

6. ProyectdSalud publica en transformacion: desinformacionmaintacion y cambio
climatico. Ministerio de Ciencia e Innovacion. ReferenciatD P2019-107212RA-I00.
Investigadora principal: Laura Salamero Teixidoramion: 01/06/2020-01/06/2023.

7. Proyectd.a contratacion publica como estrategia para la lempentacion de politicas
publicas y al servicio de una nueva gobernanziaisterio de Ciencia e Innovacion. Investigador
principal: José Maria Gimeno FelReferencia: PID2019-109128RB-C21. Duracién: 1/08(20
-31/05/2024.

8. Proyecto estratégico delupo de Investigacion ADESTER (Derecho Administoat
de la Economia, la Sociedad y el TerritoriDepartamento de Ciencia, Universidad y Sociedad
del Conocimiento del Gobierno de Aragén y FEDERfeRmcia: S22 20R. Duracion: 2021-
2023. BOA 27/08/2021. IP: Fernando Lopez Ramon.

Comunicaciones y ponencias presentadas a Congresos

Ponencias y comunicaciones presentadas a congrgzosdas de estudio desde
1989.

- Acerca de la uniformidad de las condiciones de oo principio constitucional en
el Estado de las Autonomid@@omunicacion presentada a las XI Jornadas ddiesitganizadas
por la Direccion General del Servicio Juridico Bstado sobre “El principio de igualdad en la
Constitucién espafiola”, del 29 de mayo al 2 deojule 1989.

- La regulacion de la potestad sancionatoria de lanfrdstracion en la Ley 30/1992, de
26 de noviembrecomunicacion presentada a las VIl Jornadas idasdobre "La reforma penal
¢Hacia un nuevo sistema de sanciones?" organizaeda893 por la Facultad de Derecho de
Lérida.

- Sobre la eleccién del Rector en la Universidad Medi: el caso del Estudio General
de Léridg comunicacién presentada a las IX Jornadas Jasidiabre "Derecho y argumentacién
histérica" organizadas en 1994 por la Facultad eecho de Lérida.

- El régimen disciplinario de los estudiantes uniitargos, comunicacion presentada a
las Jornadas sobre "Aspectos juridicos de la gestitversitaria" organizadas por la Universidad
de Castilla-La Mancha en Almagro (Ciudad Real)usig de 1994.

- La Ley General de Sanidad ¢Desarrollo o reformp8nencia presentada al "VI
Congreso Derecho y Salud" organizado en 1997 eladddid por la Asociacion "Juristas de la
Salud" sobre "Problemas actuales de la SanidadcBidn Espafia”.
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- El régimen juridico del suelo no urbanizapponencia presentada a las Xl Jornadas
Juridicas sobre "El nuevo Derecho urbanistico"braltas en la Universidad de Lérida en 1997.

-Ponencia sobrea configuracion de las prestaciones sanitarias ljwas. Cuestiones
abiertas y retos pendientpsesentada al "XI Congreso Derecho y Salud" omgait en Sevilla
por la Asociacion "Juristas de la Salud" en torhema "Cambios en el Derecho sanitario” (15
al 17 de noviembre de 2000).

- Comunicacién sobrea nueva ordenacién de los servicios postgdessentada a las
XXIV Jornadas de Estudio sobre “El ambito privadsl dector publico” organizadas por la
Direccion General del Servicio Juridico del Esta$d Ministerio de Justicia en Madrid en
diciembre de 2002.

- Ponencia sobr&l nuevo impulso a la participacion ciudadana enAldministracion
local impartida en la Jornada sobre “El Municipio amrtedforma del régimen local en Espafia”
organizada por la Diputacion provincial de Zaragezd&jea de los Caballeros (Zaragoza) el 13
de mayo de 2005.

- Ponencia sobr&l sistema espafiol de autonomias territoriales: rapa para un
diagnosticopresentada a la Jornada “Una reflexion sobretadBsAutonomico” organizada por
la Fundacion Manuel Giménez Abad, la AsociacioaxiParlamentarios de las Cortes de Aragon
y las Cortes de Aragdn y celebrada en la Sala @elyRalacio de la Aljaferia el 17 de junio de
20009.

- Ponencia sobrea politica de civismo en los Ayuntamientos espedjokesentada en la
Jornada “Treinta afios de Ayuntamientos democrdtmelebrado en la Facultad de Derecho de
la Universidad Complutense de Madrid el 30 de aetdle 2009 bajo la coordinacion de los prof.
L. Martin-Retortillo y T. Cano Campos.

- Ponencia sobre el tenrisis econdmica y cambios institucionales en parg en
Espafampartida en la Jornada-Coloquio sobre “El impalgda crisis en el régimen juridico de
los patrimonios publicos. Una perspectiva genecalrgparada”, organizada por el Departamento
de Derecho Publico de la Facultad de Derecho y &uoénde la Universidad de Lleida el 26 de
noviembre de 2015.

- Ponencia sobr@lgunas cuestiones pendientes en el &mbito detdera |la proteccion
de la saludpresentada a la Jornada sobre “Los desafios dedluen la salud y a la salud publica
en el siglo XXI”, celebrada en la Facultad de Dbeoede la Universidad de Lleida el 5 de octubre
de 2018.

- Ponencia sobr&l marco constitucional y estatutario de las pchs sanitarias
presentada en el “Foro de Derechos Ciudadanos ZHlQd” organizado por la Fundacion
Manuel Giménez Abad y El Justicia de Aragdn era¢d€o de la Aljaferia de Zaragoza el 18 de
junio de 2019.

- Ponencia sobril derecho a la proteccién de la salud. Un refeeecbinsolidado, pero
esencialmente abiern el V Foro de Derechos ciudadanos 2024 sobrecbety salud mental;,
organizado por la Fundacion Manuel Giménez Abad JuEticia de Aragén en el Palacio de la
Aljaferia de Zaragoza el 26 de junio de 2024.

Becas, ayudas y premios recibidos
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- Beca de investigacion otorgada por el MinistetioEducacion y Ciencia durante el
curso 1977-1978 (junto con otros tres alumnos deteucurso de la Licenciatura de CC.
Econdmicas y Empresariales)

- Premio extraordinario de la Licenciatura de Dlkeeotorgado por la Facultad de
Derecho de Zaragoza en el curso 1979-1980.

- Premio “Academia General Militar” otorgado a puepta de la Facultad de Derecho
por el expediente académico en la LicenciaturaZ)L98

- Beca del Ministerio de Educacion para la formaaé personal investigador, a la que
renuncié.

- Beca del Instituto Nacional de Asistencia y Proido del Estudiante (Ministerio de
Educacion y Ciencia) para la realizacion de lag Bsictoral (julio de 1981), a la que renuncié.

- Beca de investigacion del Real Colegio de Sam€tte de los Espafioles en Bolonia
(Italia) para los cursos 1981/82 y 1982/83.

- Ayuda otorgada por el Centro de Estudios Corwtinales en 1984 para la realizacién
de un estudio de investigacion.

- Beca de la Diputacion General de Aragon paranfiiza la estancia de investigacion en
el Instituto "Max Planck" de Derecho Publico congatir y Derecho Internacional de Heidelberg
(Alemania) durante el aflo 1988.

Actividad en empresas y profesion libre

Dentro de este bloque de actividad profesionakfaerla Universidad, debo destacar la
fuerte involucracion en la administracion y diréccde entidades financieras y del ambito socio-
cultural que asumi entre junio de 2006 y septierdbr2019. Fuera de este periodo, no he tenido
participacion en actividades de empresa y profdgiée fuera de la Universidad.

Las responsabilidades que asumi en la etapa aludid#son tres fases sucesivas:

1. En la primera (junio de 2006 a mayo de 2010) rfuembro del Consejo de
Administracion de la Caja de Ahorros de la Inmadalde Aragon (CAl) y Secretario del mismo,
lo que implicaba mi participacion también en lasn@ones del Consejo (de préstamos, de
inversiones y de obra social y cultural) como Seci@de las mismas.

2. La segunda de las fases aludidas (junio de aQdgptiembre de 2016) requirid una
dedicacion muy intensa por mi parte y estuvo margaat el proceso de reestructuracion y
transformacion del sector de las Cajas de Ahoriiespafia (fusiones entre Cajas y conversion de
las mismas en Fundaciones bancarias y ordinabBasante esta fase asumi la Presidencia de la
CAl a partir de junio de 2010, que en ese momenrdou@a Caja de Ahorros, pero que se
transformaria por imperativo legal en Fundacionaatipde 2014 (de la cual asumiria la
Presidencia y luego la Direccion General hastaisapte de 2016). Adicionalmente, debo
mencionar durante este periodo la Presidencia deufamlacion CAI-ASC (Centro Joaquin
Roncal), la condicion de miembro del Consejo deid®eCaja 3, participado por tres Cajas, entre
2011 y 2013 (primero como Vicepresidente y luegne®residente del mismo), la pertenencia
a la Comisién de Control y al Consejo de Administra de la Confederacion Espafiola de Cajas
de Ahorro (entre 2011 y 2013) y la presencia ébogisejo de Administracion de Ibercaja Banco
a partir de agosto de 2013 como representanteleidacion CAl.

3. En la tercera fase (septiembre de 2016 a ages?619) reduje el nivel de dedicacion
y el rango de mis responsabilidades en el seateryg no fueron de caracter ejecutivo. Durante
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esta fase fui Secretario del Patronato de la FudwlaCAl y miembro del Consejo de
Administracion de Ibercaja Banco, formando partebigén de su Comisién Ejecutiva y de su
Comision de Auditoria y Cumplimiento Normativo.

Otros méritos docentes o de investigacion

Sitlo en este apartado diversas actividades \tadses relacionados con la
investigacién que no tienen encaje en ningun opigrafe del modelo de Curriculo
incorporado a la convocatoria del concurso.

A. Como reto especialmente relevante al que hecdddino poca atencion, debo
mencionar la formacion de nuevos doctores a trdeda_direccion de tesis doctorales,
frecuentemente precedidas por la direccion de esiaa, Memoria para el Diploma de
Estudios Avanzados o Trabajo final de Grado o MaBtrmacién de nuevos doctores,
labor que ha absorbido una considerable dedicgoadnmi parte, especialmente en
determinadas etapas.

Dejo constancia en este lugar de los datos comesgutes alas seis tesis
doctorales dirigidas y presentadas hasta el momento

-Tesis doctoral de José Luis Rodriguez Ros sobeedlitonomia local en el
ambito de la ordenacion del territorio y el urbaw$ defendida ante un Tribunal
presidido por el Dr. Martin Bassols Coma el 18 dtulore de 1999. Calificacion:
Sobresalienteum laudepor unanimidad.

- Tesis doctoral de Antonio Ezquerra Huerva sdBteaégimen juridico de las
obras hidraulicas", defendida ante un Tribunal idigs por el Dr. Sebastian Martin-
Retortillo Baquer el 26 de noviembre de 1999. @aldion: Sobresalientaum laudepor
unanimidad.

- Tesis doctoral de Enrique Valencia Sancho stlaeoncentracién parcelaria
ecocompatible. Régimen juridico de la instituciéd&fendida en la Universidad de
Lleida en mayo de 2002 ante un Tribunal presididog) Dr. Juan José Sanz Jarque.
Calificacion: sobresalientsum laude

- Tesis doctoral de Luis Cordero Vega sobre “Ispoasabilidad patrimonial de

la Administracién en Chile. La influencia del mooleéspafiol” defendida en la
Universidad de Lleida en octubre de 2006 ante ulbufal presidido por el Dr. Luis
Martin Rebollo. Calificacion: sobresaliertiem laude

- Tesis doctoral de Laura Salamero Teixidd sobra dutorizacion judicial de
entrada y otras autorizaciones contencioso-admatiigs”, defendida en la Universidad
de Lérida el 25 de junio de 2013 (amtem laudepor unanimidad). Codireccion con
Antonio Ezquerra Huerva.

- Tesis doctoral de Luis Sarrato Martinez sobre“Régimen juridico-
administrativo del medicamento” defendida en lavdrsidad de Lérida el 22 de
noviembre de 2013 (sobresalientan laudegpor unanimidad).

Como aspecto complementario, debo dejar constaaibién de mi participacion en
Comisiones para el otorgamiento del premio extiaartb de doctorado en la Universidad de
Lleida en diversas anualidades.
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B. Formacién posdoctoral y consolidacion de prafesaniversitarios. Al margen
de la direccion de tesis doctorales, debo mencitamabién el posterior seguimiento de
la actividad postdoctoral de algunos doctores gubas consolidado como profesores
universitarios con plena capacidad docente e imgaskira. Esta labor ha tenido como
fruto principal la creacion del equipo de un inigestion muy consolidado y reconocido
en el area de Derecho Administrativo de la FaculeaBerecho de Lérida, del que forman
parte los profesores Antonio Ezquerra Huerva, C€sarco Seira y Laura Salamero
Teixido; profesores que han sido ya investigadprexipales en sendos proyectos de
investigacion financiados por agencias publicasirdestigacion en convocatorias
competitivas y que han dirigido y estéan dirigiertticersas tesis doctorales. Es el caso
también del Dr. Sarrato Martinez, actualmente pmfeasociado de Derecho
Administrativo de la Universidad Publica de Navarra

C. Como parte habitual de las tareas académicani@ssl como profesor e
investigador en el ambito del Derecho Publico deleacionar también mi participacion
en numerosos Tribunales de tesis doctorales.

D. La direccion de Tesinas, Trabajos Final de Gradoabajos Final de Master
constituye también un aspecto relevante de laidativdel profesorado universitario, a
caballo entre la docencia y la investigacion, dasogbe una dedicacion importante. Asi
ha venido sucediendo en mi caso, especialmentdiagel momento en que se impuso
su exigencia generalizada para el alumnado deraddS y de los Master.

E. En un apartado separado debo dejar constancra dendicion de evaluador
de proyectos de investigacion presentados en catoigs competitivas, en el &mbito
estatal y autonomico, y de articulos remitidos margublicacion a diversas Revistas
especializadas en Derecho Administrativo, en padicla Revista de Administracion
Pulblica y la Revista Aragonesa de Administraciobliea, asi como de manera mas
esporadica en otras Revistas de la especialidad.

Asimismo, quiero hacer constar mi condicion demtie de jurados constituidos
para otorgar premios de investigacién (premio dédaciacion Juristas de la Salud
durante numerosas ediciones del mismo) saanbro del Consejo Asesor de la Revista
de Administracion Publica.

Otros méritos. Actividades de gestion y otras varias.

A) Cargos de responsabilidad en la gestion y gobigena UniversidadEn esta
faceta de la actividad académica, debo subrayarinmplicacion en diversas tareas y
responsabilidadesn la Universidad de Lérida, especialmente durdmieriodo 1991-2003. Entre
ellas cabe mencionar los siguientes: 1) la orgaitimay consolidacion de la asesoria juridica de
la entonces incipiente Universidad leridana en amdicién deadjunto al Rector(en aquel
momento Jaume Porta Casanellas); 2) la asuncitareis de coordinacion y gestion en relacion
con el personal de administracion y servicios dérisversidad comaoordinador de PAS3) la
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contribucién a la redaccion de los Estatutos dériversidad 4) el desempefio durante algunos
meses de la funcién décerrector de desarrollo estatutari®) y, finalmente, mi condicion de
Director del Departamento de Derecho publoherante dos mandatos completos (1998-2003). A
ello debo afiadir mi participacion en las Comisiaedoctorado y de posgrado de la Universidad
en representacion de la Facultad de Derecho, a® ebhecho de que, de manera natural, me
correspondié durante un prolongado periodo de tielamgoordinacién de las tareas docentes e
investigadoras asignadas al Area de Derecho Adimitii® de la Universidad leridana, aun sin
ostentar formalmente cargo académico alguno atotsp

En un terreno proximo a la gestion universitarée mencionar mi participacion como
experto erprocedimientos de evaluacion de la calidad de las/e¥sidadedlevados a cabo en
el marco del Il Plan de calidad de las Universidadgpafolas impulsado por el Consejo de
Universidades (RD 408/2001, de 20 de abril). Ee esntexto, formé parte de los Comités de
evaluacion externa formados para evaluar las Fatrdtde Derecho de la Universidad de las Islas
Baleares y de la Universidad Rey Juan Carlos derita@omités que, tras la correspondiente
documentacion previa y visita situ, emitieron el informe de evaluacion sobre calidadlichos
centros y recomendaciones de mejora.

B) Desde mi acceso al cuerpo de profesores timldedUniversidad (1986) no han sido
pocas las Comisiones de concursos de acceso & plapaofesorado universitario de las que he
formado parte en diversas Universidades espafitéedp en concursos de profesorado
funcionario (Titulares y Catedraticos de Univerdidgomo de profesorado contratado. En
particular, debo destacar que, durante el cortogerde tiempo en el que se aplico el sistema de
habilitacion nacional introducido por la versiditial de la Ley Orgénica de Universidades (LO
6/2001, de 21 de diciembre), me correspondio forpaate de la Comisibn nombrada para
resolver el concurso de habilitacion nacional gaasedraticos de Derecho Administrativo que
tuvo lugar en Barcelona durante nueve jornadas letagpen septiembre y octubre de 2005.

Junto a ello, he formado parte en diversas ocasideeTribunales de seleccién de
personal al servicio de las Administraciones Pabliduera del ambito universitario,
especialmente en el ambito de la Administraciéalloc

C) Como manifestacién de la variedad de facetastjces que presenta el quehacer
universitario, quiero recordar dos aspectos deosigen distinto: mi condicién de padrino en el
acto de investidura del Profesor Lorenzo MartineRitio como Doctor Honoris Causa por la
Universidad de Lérida (mayo de 2016), mi funciérirdgructor de expedientes disciplinarios de
alguna complejidad incoados contra miembros dedaunidad universitaria, que dieron lugar a
la imposicién de medidas sancionadoras (en la Ueh YWnizar) y mi condicién de vocal de
alguna Mesa de Contratacion en licitaciones pama&t@cion publica en la Universidad (Unizar).

D) Actualmente, ostento el cargo de Presidenta @ehdacién Ramén Sainz de Varanda
a partir de la toma de posesiéon del mismo en n@eZ2024. En mi condicion de tal me ocupo de
impulsar el estudio y la formacién en materias égimen local a través de la direccion del
Seminario de Régimen local y de dirigir el Anuakimgonés del Gobierno local. La Fundacion,
gue estd vinculada a la Federacién Aragonesa décMios, Provincias y Comarcas, tiene como
destinatarios prioritarios al personal al serviéolas Administraciones locales y constituye un
foro académico de encuentro de cualificados expemnda materia.
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