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|. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

19703 Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el ano 2011.

JUAN CARLOS |

REY DE ESPANA

Atodos los que la presente vieren y entendieren,
Sabed: Que las Cortes generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente
Ley.

PREAMBULO
I

Los Presupuestos Generales del Estado fundamentan su marco normativo basico en
nuestra Carta Magna, la Constitucion Espafola de 27 de diciembre de 1978, asi como en
la Ley General Presupuestaria y en la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

El Tribunal Constitucional ha ido precisando el contenido posible de la ley anual de
Presupuestos Generales del Estado y ha venido a manifestar que existe un contenido
necesario, que esta constituido por la determinacién de la prevision de ingresos y la
autorizacién de gastos que pueden realizar el Estado y los Entes a él vinculados o de él
dependientes en el ejercicio de que se trate. Junto a este contenido necesario, cabe la
posibilidad de que se afiada un contenido eventual, aunque estrictamente limitado a las
materias o cuestiones que guarden directa relacion con las previsiones de ingresos, las
habilitaciones de gasto o los criterios de politica econdmica general, que sean complemento
necesario para la mas facil interpretacién y mas eficaz ejecucion de los Presupuestos
Generales del Estado y de la politica econémica del Gobierno.

Por otra parte, el Tribunal Constitucional sefiala que el criterio de temporalidad no
resulta determinante de la constitucionalidad o no de una norma desde la perspectiva de
su inclusion en una Ley de Presupuestos. Por ello, si bien la Ley de Presupuestos puede
calificarse como una norma esencialmente temporal, nada impide que accidentalmente
puedan formar parte de la Ley preceptos de caracter plurianual o indefinido.

De otro lado, en materia tributaria, el apartado 7 del articulo 134 de la Constituciéon
dispone que la Ley de Presupuestos no puede crear tributos aunque si modificarlos
cuando una Ley tributaria sustantiva asi lo prevea.

Las materias que queden al margen de estas previsiones son materias ajenas a la Ley
de Presupuestos Generales del Estado. De esta forma, el contenido de la Ley esta
constitucionalmente acotado —a diferencia de lo que sucede con las demas Leyes, cuyo
contenido resulta, en principio, ilimitado— dentro del ambito competencial del Estado y con
las exclusiones propias de la materia reservada a Ley Organica.

Consecuentemente, la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2011 regula
unicamente, junto a su contenido necesario aquellas disposiciones que respetan la doctrina
del Tribunal Constitucional sobre el contenido eventual.

Estos Presupuestos Generales del Estado elaborados en el marco de la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria, persisten en el objetivo de conseguir una
mayor racionalizacion del proceso presupuestario a través de la confluencia de las mejoras
introducidas a nivel de sistematizacion, en tanto que se procede a la ordenaciéon econémica
y financiera del sector publico estatal, a ordenar sus normas de contabilidad y control y, a
nivel de eficacia y eficiencia.

Desde finales de 2008, la economia espafiola atraviesa una situacion de desaceleracion
que se inscribe en un contexto de crisis econémica generalizada a nivel mundial. Dentro
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de 1984, calculada de acuerdo con las bases reguladoras establecidas para esta clase de
pensiones en el presente ejercicio econdmico, se corregira mediante la aplicacion del
porcentaje del 1y 2 por ciento segun corresponda, establecido para los afios 2004, 2006,
2007 y 2008 en el apartado cuatro de las disposiciones adicionales quinta y sexta, asi
como en la disposicion adicional décima de las Leyes 61/2003, de 30 de diciembre;
30/2005, de 29 de diciembre; 42/2006, de 28 de diciembre; y 51/2007, de 26 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para los afios 2004, 2006, 2007 y 2008,
respectivamente.

Cuatro. Se faculta al Gobierno para dictar las normas necesarias para la aplicacion
de las previsiones contenidas en la presente disposiciéon, asi como para actualizar los
valores consignados en los articulos 40, 41, 43 y 46 de la Ley 26/2009, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2010 —a efectos de fijar las cuantias
para 2011 de determinadas pensiones del Régimen de Clases Pasivas y de las especiales
derivadas de la guerra civil—, y en el Titulo IV y disposiciones adicionales primera, segunda
y séptima de la presente Ley, adaptando sus importes, cuando asi proceda, al incremento
real experimentado por el IPC en el periodo noviembre 2009 a noviembre de 2010.

Novena. Jubilacién voluntaria en el Régimen de Clases Pasivas del Estado.

Con efectos de 1 de enero de 2011 y vigencia indefinida, en la jubilacion o el retiro de
caracter voluntario, regulado en el articulo 28.2,b) del texto refundido de la Ley de Clases
Pasivas del Estado, aprobado por Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril, el
derecho a la correspondiente pension estara condicionado a que los ultimos cinco afios de
servicios computables estén cubiertos en el Régimen de Clases Pasivas del Estado,
cuando para completar los treinta afios de servicios exigidos hubieran de computarse
periodos de cotizacién a otros regimenes, por aplicacién de las normas sobre computo
reciproco de cuotas entre regimenes de Seguridad Social.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera de aplicacion al personal de la Administracion
del Estado en servicio activo, servicios especiales, excedencia por cuidado de familiares y
excedencia por razon de violencia de género que, como consecuencia de la superacién de
los procesos de acceso y promocion regulados en la normativa general de funcion publica,
cambie de régimen de proteccidon social. A efectos de acceder a la jubilacion voluntaria
regulada en el articulo 28.2,b) del texto refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado
a este personal le sera de aplicacion la normativa vigente a 31 de diciembre de 2010.

Décima. Militares de Tropa y Marineria.

Las plantillas maximas de militares de Tropa y Marineria a alcanzar el 31 de diciembre
del afio 2011 no podran superar los 83.000 efectivos.

Se autoriza al Ministerio de Defensa a iniciar los procesos de seleccién y reclutamiento
a partir de la aprobacion de la presente Ley.

Undécima. Cuantia de la prestacion econémica establecida por la Ley 3/2005, de 18 de
marzo.

A partir del 1 de enero de 2011, la cuantia de las prestaciones econémicas reconocidas
al amparo de la Ley 3/2005, de 18 de marzo, a los ciudadanos de origen espaiiol
desplazados al extranjero, durante su minoria de edad, como consecuencia de la Guerra
Civil, y que desarrollaron la mayor parte de su vida fuera del territorio nacional ascendera,
en computo anual, a la diferencia entre 6.989,20 euros y el importe anual que perciba cada
beneficiario por las pensiones a que se refieren los apartados a), b) y c) del articulo 2 de
la Ley 3/2005, o a la diferencia entre 6.989,20 euros y las rentas o ingresos anuales que
perciban los beneficiarios a que se refiere el apartado d) del articulo 2 de la Ley 3/2005.

cve: BOE-A-2010-19703



