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gue pertenezca el érgano encomendante, salvo en el supuesto de la gestion ordinaria de los
servicios de las Comunidades Autbnomas por las Diputaciones Provinciales o en su caso
Cabildos o Consejos insulares, que se regira por la legislaciéon de Régimen Local.

Articulo 12. Delegacion de firma.

1. Los titulares de los 6rganos administrativos podran, en materias de su competencia,
gue ostenten, bien por atribucion, bien por delegacion de competencias, delegar la firma de
sus resoluciones y actos administrativos en los titulares de los érganos o unidades
administrativas que de ellos dependan, dentro de los limites sefialados en el articulo 9.

2. La delegacion de firma no alterara la competencia del érgano delegante y para su
validez no sera necesaria su publicacion.

3. En las resoluciones y actos que se firmen por delegacion se hara constar esta
circunstancia y la autoridad de procedencia.

Articulo 13. Suplencia.

1. En la forma que disponga cada Administracién Publica, los titulares de los érganos
administrativos podran ser suplidos temporalmente en los supuestos de vacante, ausencia o
enfermedad, asi como en los casos en que haya sido declarada su abstencién o recusacion.

Si no se designa suplente, la competencia del érgano administrativo se ejercera por
quien designe el érgano administrativo inmediato superior de quien dependa.

2. La suplencia no implicara alteracion de la competencia y para su validez no sera
necesaria su publicacién.

3. En el ambito de la Administracion General del Estado, la designacion de suplente
podra efectuarse:

a) En los reales decretos de estructura organica basica de los Departamentos
Ministeriales o en los estatutos de sus Organismos publicos y Entidades vinculados o
dependientes segln corresponda.

b) Por el érgano competente para el nombramiento del titular, bien en el propio acto de
nombramiento bien en otro posterior cuando se produzca el supuesto que dé lugar a la
suplencia.

4. En las resoluciones y actos que se dicten mediante suplencia, se hara constar esta
circunstancia y se especificara el titular del érgano en cuya suplencia se adoptan y quien
efectivamente estéa ejerciendo esta suplencia.

Articulo 14. Decisiones sobre competencia.

1. El 6rgano administrativo que se estime incompetente para la resolucién de un asunto
remitira directamente las actuaciones al 6rgano que considere competente, debiendo
notificar esta circunstancia a los interesados.

2. Los interesados que sean parte en el procedimiento podran dirigirse al 6rgano que se
encuentre conociendo de un asunto para que decline su competencia y remita las
actuaciones al érgano competente.

Asimismo, podran dirigirse al érgano que estimen competente para que requiera de
inhibicién al que esté conociendo del asunto.

3. Los conflictos de atribuciones sélo podran suscitarse entre 6rganos de una misma
Administracién no relacionados jeradrquicamente, y respecto a asuntos sobre los que no haya
finalizado el procedimiento administrativo.

Seccién 3.2 Organos colegiados de las distintas administraciones publicas

Subseccion 1.2 Funcionamiento

Articulo 15. Régimen.

1. El régimen juridico de los 6rganos colegiados se ajustara a las normas contenidas en
la presente seccidn, sin perjuicio de las peculiaridades organizativas de las Administraciones
Puablicas en que se integran.

Pagina 20



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

2. Los 6rganos colegiados de las distintas Administraciones Publicas en que participen
organizaciones representativas de intereses sociales, asi como aquellos compuestos por
representaciones de distintas Administraciones Publicas, cuenten o no con participacién de
organizaciones representativas de intereses sociales, podran establecer o completar sus
propias normas de funcionamiento.

Los oOrganos colegiados a que se refiere este apartado quedaran integrados en la
Administracién Puablica que corresponda, aunque sin participar en la estructura jerarquica de
ésta, salvo que asi lo establezcan sus normas de creacién, se desprenda de sus funciones o
de la propia naturaleza del érgano colegiado.

3. El acuerdo de creacion y las normas de funcionamiento de los 6rganos colegiados que
dicten resoluciones que tengan efectos juridicos frente a terceros deberan ser publicados en
el Boletin o Diario Oficial de la Administracién Publica en que se integran. Adicionalmente,
las Administraciones podran publicarlos en otros medios de difusion que garanticen su
conocimiento.

Cuando se trate de un érgano colegiado a los que se refiere el apartado 2 de este
articulo la citada publicidad se realizara por la Administracion a quien corresponda la
Presidencia.

Articulo 16. Secretario.

1. Los 6rganos colegiados tendran un Secretario que podra ser un miembro del propio
6rgano o una persona al servicio de la Administracién Publica correspondiente.

2. Correspondera al Secretario velar por la legalidad formal y material de las actuaciones
del 6rgano colegiado, certificar las actuaciones del mismo y garantizar que los
procedimientos y reglas de constitucién y adopcion de acuerdos son respetadas.

3. En caso de que el Secretario no miembro sea suplido por un miembro del 6rgano
colegiado, éste conservara todos sus derechos como tal.

Articulo 17. Convocatorias y sesiones.

1. Todos los érganos colegiados se podran constituir, convocar, celebrar sus sesiones,
adoptar acuerdos y remitir actas tanto de forma presencial como a distancia, salvo que su
reglamento interno recoja expresa y excepcionalmente lo contrario.

En las sesiones que celebren los 6rganos colegiados a distancia, sus miembros podran
encontrarse en distintos lugares siempre y cuando se asegure por medios electrénicos,
considerandose también tales los telefénicos, y audiovisuales, la identidad de los miembros
0 personas que los suplan, el contenido de sus manifestaciones, el momento en que éstas
se producen, asi como la interactividad e intercomunicacién entre ellos en tiempo real y la
disponibilidad de los medios durante la sesién. Entre otros, se consideraran incluidos entre
los medios electrénicos validos, el correo electronico, las audioconferencias y las
videoconferencias.

2. Para la vélida constitucién del 6rgano, a efectos de la celebracion de sesiones,
deliberaciones y toma de acuerdos, se requerira la asistencia, presencial o a distancia, del
Presidente y Secretario 0 en su caso, de quienes les suplan, y la de la mitad, al menos, de
sus miembros.

Cuando se trate de los 6rganos colegiados a que se refiere el articulo 15.2, el Presidente
podra considerar validamente constituido el érgano, a efectos de celebracién de sesién, si
asisten los representantes de las Administraciones Publicas y de las organizaciones
representativas de intereses sociales miembros del 6rgano a los que se haya atribuido la
condicién de portavoces.

Cuando estuvieran reunidos, de manera presencial o a distancia, el Secretario y todos
los miembros del érgano colegiado, o en su caso las personas que les suplan, éstos podran
constituirse validamente como Organo colegiado para la celebracion de sesiones,
deliberaciones y adopcién de acuerdos sin necesidad de convocatoria previa cuando asi lo
decidan todos sus miembros.

3. Los 6rganos colegiados podran establecer el régimen propio de convocatorias, si éste
no esta previsto por sus normas de funcionamiento. Tal régimen podra prever una segunda
convocatoria y especificar para ésta el nimero de miembros necesarios para constituir
validamente el 6rgano.
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Salvo que no resulte posible, las convocatorias seran remitidas a los miembros del
drgano colegiado a través de medios electrénicos, haciendo constar en la misma el orden del
dia junto con la documentacion necesaria para su deliberacion cuando sea posible, las
condiciones en las que se va a celebrar la sesion, el sistema de conexién y, en su caso, los
lugares en que estén disponibles los medios técnicos necesarios para asistir y participar en
la reunion.

4. No podra ser objeto de deliberacion o acuerdo ningan asunto que no figure incluido en
el orden del dia, salvo que asistan todos los miembros del érgano colegiado y sea declarada
la urgencia del asunto por el voto favorable de la mayoria.

5. Los acuerdos seran adoptados por mayoria de votos. Cuando se asista a distancia,
los acuerdos se entenderan adoptados en el lugar donde tenga la sede el 6rgano colegiado
y, en su defecto, donde esté ubicada la presidencia.

6. Cuando los miembros del érgano voten en contra o se abstengan, quedaran exentos
de la responsabilidad que, en su caso, pueda derivarse de los acuerdos.

7. Quienes acrediten la titularidad de un interés legitimo podran dirigirse al Secretario de
un 6rgano colegiado para que les sea expedida certificacion de sus acuerdos. La
certificacién sera expedida por medios electronicos, salvo que el interesado manifieste
expresamente lo contrario y no tenga obligaciéon de relacionarse con las Administraciones
por esta via.

Articulo 18. Actas.

1. De cada sesién que celebre el 6rgano colegiado se levantara acta por el Secretario,
gue especificara necesariamente los asistentes, el orden del dia de la reunién, las
circunstancias del lugar y tiempo en que se ha celebrado, los puntos principales de las
deliberaciones, asi como el contenido de los acuerdos adoptados.

Podran grabarse las sesiones que celebre el 6rgano colegiado. El fichero resultante de la
grabacion, junto con la certificacion expedida por el Secretario de la autenticidad e integridad
del mismo, y cuantos documentos en soporte electrénico se utilizasen como documentos de
la sesién, podran acompafiar al acta de las sesiones, sin necesidad de hacer constar en ella
los puntos principales de las deliberaciones.

2. El acta de cada sesién podra aprobarse en la misma reuniéon o en la inmediata
siguiente. El Secretario elaborara el acta con el visto bueno del Presidente y lo remitira a
través de medios electrénicos, a los miembros del érgano colegiado, quienes podran
manifestar por los mismos medios su conformidad o reparos al texto, a efectos de su
aprobacion, considerandose, en caso afirmativo, aprobada en la misma reunion.

Cuando se hubiese optado por la grabacion de las sesiones celebradas o por la
utilizacion de documentos en soporte electrénico, deberan conservarse de forma que se
garantice la integridad y autenticidad de los ficheros electronicos correspondientes y el
acceso a los mismos por parte de los miembros del érgano colegiado.

Subseccidn 2.2 De los 6rganos colegiados en la Administracion General del Estado

Articulo 19. Régimen de los drganos colegiados de la Administracion General del Estado y
de las Entidades de Derecho Publico vinculadas o dependientes de ella.

1. Los 6rganos colegiados de la Administracion General del Estado y de las Entidades de
Derecho Publico vinculadas o dependientes de ella, se regiran por las normas establecidas
en este articulo, y por las previsiones que sobre ellos se establecen en la Ley de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

2. Correspondera a su Presidente:

a) Ostentar la representacion del 6rgano.

b) Acordar la convocatoria de las sesiones ordinarias y extraordinarias y la fijacién del
orden del dia, teniendo en cuenta, en su caso, las peticiones de los demas miembros,
siempre que hayan sido formuladas con la suficiente antelacién.

c) Presidir las sesiones, moderar el desarrollo de los debates y suspenderlos por causas
justificadas.
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Oficial del Estado», en los casos en que se les atribuyan cualquiera de las siguientes
competencias:

a) Competencias decisorias.

b) Competencias de propuesta o emision de informes preceptivos que deban servir de
base a decisiones de otros 6rganos administrativos.

c) Competencias de seguimiento o control de las actuaciones de otros drganos de la
Administracion General del Estado.

2. En los supuestos enunciados en el apartado anterior, la norma de creacion debera
revestir la forma de Real Decreto en el caso de los érganos colegiados interministeriales
cuyo Presidente tenga rango superior al de Director general; Orden ministerial conjunta para
los restantes 6rganos colegiados interministeriales, y Orden ministerial para los de este
caracter.

3. En todos los supuestos no comprendidos en el apartado 1 de este articulo, los
o6rganos colegiados tendran el caracter de grupos o comisiones de trabajo y podran ser
creados por Acuerdo del Consejo de Ministros o por los Ministerios interesados. Sus
acuerdos no podran tener efectos directos frente a terceros.

4. La modificacion y supresion de los 6rganos colegiados y de los grupos o comisiones
de trabajo de la Administraciéon General del Estado y de los Organismos publicos se llevara a
cabo en la misma forma dispuesta para su creacidn, salvo que ésta hubiera fijado plazo
previsto para su extincion, en cuyo caso ésta se producira automaticamente en la fecha
sefialada al efecto.

Seccion 4.2 Abstencion y recusacion

Articulo 23. Abstencion.

1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den
algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente se abstendran de intervenir
en el procedimiento y lo comunicaran a su superior inmediato, quien resolvera lo procedente.

2. Son motivos de abstencion los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate 0 en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de
los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también
con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el
procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el
asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo
y en cualquier circunstancia o lugar.

3. Los drganos jerarquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las
circunstancias sefialadas en el punto anterior podran ordenarle que se abstengan de toda
intervencion en el expediente.

4. La actuacioén de autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas en
los que concurran motivos de abstencién no implicard, necesariamente, y en todo caso, la
invalidez de los actos en que hayan intervenido.

5. La no abstencion en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias dara
lugar a la responsabilidad que proceda.
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Articulo 24. Recusacion.

1. En los casos previstos en el articulo anterior, podra promoverse recusacion por los
interesados en cualguier momento de la tramitacion del procedimiento.

2. La recusacion se planteard por escrito en el que se expresara la causa o causas en
gue se funda.

3. En el dia siguiente el recusado manifestara a su inmediato superior si se da o no en él
la causa alegada. En el primer caso, si el superior aprecia la concurrencia de la causa de
recusacioén, acordara su sustitucién acto seguido.

4. Si el recusado niega la causa de recusacion, el superior resolvera en el plazo de tres
dias, previos los informes y comprobaciones que considere oportunos.

5. Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabra recurso, sin perjuicio de
la posibilidad de alegar la recusacion al interponer el recurso que proceda contra el acto que
ponga fin al procedimiento.

CAPITULO III

Principios de la potestad sancionadora

Articulo 25. Principio de legalidad.

1. La potestad sancionadora de las Administraciones Publicas se ejercera cuando haya
sido expresamente reconocida por una norma con rango de Ley, con aplicacion del
procedimiento previsto para su ejercicio y de acuerdo con lo establecido en esta Ley y en la
Ley de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y, cuando se
trate de Entidades Locales, de conformidad con lo dispuesto en el Titulo XI de la Ley 7/1985,
de 2 de abril.

2. El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a los 6rganos administrativos
gue la tengan expresamente atribuida, por disposicion de rango legal o reglamentario.

3. Las disposiciones de este Capitulo seran extensivas al ejercicio por las
Administraciones Publicas de su potestad disciplinaria respecto del personal a su servicio,
cualquiera que sea la naturaleza juridica de la relacién de empleo.

4. Las disposiciones de este capitulo no seran de aplicacion al ejercicio por las
Administraciones Publicas de la potestad sancionadora respecto de quienes estén
vinculados a ellas por relaciones reguladas por la legislacion de contratos del sector publico
o por la legislacién patrimonial de las Administraciones Publicas.

Articulo 26. Irretroactividad.

1. Seran de aplicacién las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de
producirse los hechos que constituyan infraccién administrativa.

2. Las disposiciones sancionadoras produciran efecto retroactivo en cuanto favorezcan al
presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacién de la infraccién como a la
sancion y a sus plazos de prescripcién, incluso respecto de las sanciones pendientes de
cumplimiento al entrar en vigor la nueva disposicion.

Articulo 27. Principio de tipicidad.

1. Sélo constituyen infracciones administrativas las vulneraciones del ordenamiento
juridico previstas como tales infracciones por una Ley, sin perjuicio de lo dispuesto para la
Administracién Local en el Titulo XI de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

Las infracciones administrativas se clasificaran por la Ley en leves, graves y muy graves.

2. Unicamente por la comisién de infracciones administrativas podran imponerse
sanciones que, en todo caso, estaran delimitadas por la Ley.

3. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo podran introducir especificaciones o
graduaciones al cuadro de las infracciones o sanciones establecidas legalmente que, sin
constituir nuevas infracciones o sanciones, ni alterar la naturaleza o limites de las que la Ley
contempla, contribuyan a la méas correcta identificacion de las conductas o a la mas precisa
determinacion de las sanciones correspondientes.
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