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A1_ESCALA DE TÉCNICOS DE LA UNIVERSIDAD 

TEMARIO ACCESO LIBRE: OEP 2021 y OEP 2023 

DERECHO ADMINISTRATIVO Y UNIÓN EUROPEA 

1. La Constitución española de 1978. Principios constitucionales. Derechos fundamentales y 
libertades públicas. Deberes de los Ciudadanos. Garantía y suspensión de los derechos y 
libertades. El Tribunal Constitucional. Procedimientos de control de constitucionalidad de 
las leyes. La reforma de la Constitución. El Poder Judicial. El Consejo General del Poder 
Judicial. 

2. Las Cortes Generales. Congreso de los Diputados y Senado: composición, funciones. El 
Gobierno en el sistema constitucional español. Formación, composición y funciones.  La 
función consultiva: el Consejo de Estado. 

3. El sistema de fuentes del derecho y las relaciones entre ordenamientos jurídicos. La 
Constitución como norma suprema y la primacía del derecho comunitario. Las fuentes. 
Principios que ordenan el sistema de fuentes: el principio de jerarquía y el principio de 
competencia. Los principios generales del derecho y la costumbre en el derecho 
administrativo. La jurisprudencia. La Constitución como norma jurídica. La Ley. Leyes 
orgánicas. Leyes ordinarias. El Decreto-ley y el Decreto Legislativo. Las leyes del artículo 150 
de la Constitución. La Ley: elaboración y clases de leyes. Disposiciones con valor de ley. 

4. Las Comunidades Autónomas en la Constitución. Los Estatutos de Autonomía. Naturaleza y 
contenido. La reforma de los Estatutos. Distribución de competencias entre Estado y 
Comunidades Autónomas. Normas de delimitación de competencias. Proceso de traspasos 
de funciones y servicios. Relaciones entre ordenamiento jurídico estatal y ordenamientos 
autonómicos. Ejecución autonómica de la legislación estatal. Cláusulas de prevalencia y 
supletoriedad del Derecho estatal. 

5. El Estatuto de Autonomía de Aragón. Proceso de elaboración, estructura y características 
generales. El procedimiento de reforma del Estatuto de Autonomía de Aragón. Régimen de 
competencias de la Comunidad Autónoma. Las Cortes de Aragón. Composición y régimen 
de funcionamiento. Funciones legislativa, presupuestaria y de control. Estatuto de los 
parlamentarios. 

6. El Presidente. El Gobierno de Aragón o Diputación General. El estatuto personal de sus 
miembros. Responsabilidad política del Presidente y de los Consejeros. Funciones y reglas 
de funcionamiento. El Justicia de Aragón. La Cámara de Cuentas. El Tribunal Superior de 
Justicia de Aragón. 

7. La Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Aragón. Principios generales. 
Organización administrativa. Ejercicio de las competencias atribuidas. El Sector Público 
institucional en la Comunidad Autónoma de Aragón. Organismos públicos: clasificación, 
adscripción, creación, régimen jurídico y extinción. Organismos autónomos. Entidades de 
derecho público. Empresas de la Comunidad Autónoma. Otras fórmulas de personificación: 
las fundaciones públicas, los consorcios. Administración consultiva: el Consejo Consultivo de 
Aragón, el Consejo Económico y Social de Aragón. 

8. De la Comunidad Económica Europea a la Unión Europea. El Tratado de la Unión Europea. 
Evolución y ampliación de la Unión. El Tratado de Lisboa: el Tratado de la Unión Europea y 
el Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea. El Derecho comunitario: las fuentes: 
derecho originario y derecho derivado; Las relaciones entre el Derecho comunitario y el 
ordenamiento jurídico de los Estados miembros; la aplicación del Derecho comunitario. 
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9. Las Instituciones de la Unión Europea: El Parlamento Europeo, el Consejo Europeo, el 
Consejo de la Unión Europea, la Comisión, el Tribunal de Justicia, el Tribunal de Cuentas, el 
Banco Central Europeo, el Comité Económico y Social Europeo, el Comité de las Regiones 

10. La ciudadanía de la Unión Europea. La libre circulación de personas. Los derechos de 
residencia. Derecho de sufragio activo y pasivo. La libre circulación de trabajadores y la 
política social. La libertad de establecimiento y la libre prestación de servicios. La libertad de 
circulación de capitales. La Unión Económica y Monetaria y la política económica. Libre 
circulación de mercancías y política comercial común. El régimen sobre la competencia. 

11. La política regional y de cohesión de la Unión Europea. Los Fondos de la Unión Europea. El 
Mecanismo de Recuperación y Resiliencia. 

12. El reglamento. Concepto y justificación. Requisitos de validez. La inderogabilidad singular de 
los reglamentos. Clases de reglamentos. Reglamentos ilegales. Principios que presiden las 
relaciones entre ley y reglamentos: la primacía de la ley y la reserva de ley. La delegación 
legislativa. 

13. El ordenamiento jurídico-administrativo. La especificidad del derecho administrativo y sus 
características: el equilibrio entre prerrogativas y garantías. Límite de aplicación del derecho 
administrativo. El principio de legalidad de la Administración. Las potestades 
administrativas: potestades regladas y discrecionales. El control de la discrecionalidad.  

14. La Administración Pública y su personalidad jurídica. Clases de Administraciones Públicas y 
tipología de los entes públicos. Capacidad jurídica de los entes públicos. La Administración 
General del Estado. Órganos centrales. Órganos periféricos. Administración institucional. 
Administración consultiva.  Los convenios de colaboración. Régimen jurídico de los 
Convenios. Los órganos de las Administraciones Públicas. Principios generales y 
competencia administrativa. Órganos colegiados. Abstención y recusación. 

15. Posición jurídica del particular en sus relaciones con la Administración. Capacidad jurídica y 
de obrar. Las situaciones jurídicas del ciudadano ante la Administración. Derechos públicos 
subjetivos, intereses legítimos y libertades públicas. 

16. El acto administrativo: concepto, elementos y clases. La eficacia de los actos. Notificación y 
publicación de los actos administrativos. El silencio administrativo. Ejecución de los actos 
administrativos. 

17. La teoría de la nulidad en el Derecho Administrativo. La nulidad absoluta. La anulabilidad. 
Las irregularidades no invalidantes. Convalidación, conservación y conversión de los actos 
administrativos. La revisión y revocación de los actos. 

18. El procedimiento administrativo: concepto, naturaleza y fines. Ley del Procedimiento 
Administrativo Común de las Administraciones Públicas: ámbito de aplicación y principios 
informadores. Fases del procedimiento. Cómputo de plazos. 

19. Los recursos administrativos: concepto y caracterización. Clases de recursos y regulación 
positiva. Recurso de alzada. Recurso de reposición. Recurso extraordinario de revisión. Las 
reclamaciones económico-administrativas. 

20. La potestad sancionadora. Concepto. Principios de la potestad sancionadora y del 
procedimiento sancionador. Clases de sanciones. El procedimiento sancionador, 
especialidades en materia sancionadora y tramitación simplificada. 

21. La responsabilidad patrimonial de las Administraciones Públicas. Antecedentes y régimen 
vigente. Presupuestos. Efectividad de la reparación. El procedimiento de responsabilidad 
patrimonial, especialidades en esta materia y tramitación simplificada. Responsabilidad de 
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las autoridades y personal al servicio de las Administraciones Públicas. Responsabilidad de 
la Administración por actos de los contratistas. La responsabilidad del Estado legislador. 

22. El control jurisdiccional de la Administración (I). El recurso contencioso-administrativo. Las 
partes. El objeto. El procedimiento. La sentencia. Recursos contra las sentencias. 

23. El control jurisdiccional de la Administración (II). La Administración y la Justicia ordinaria. La 
posición especial de la Administración en el proceso ordinario. 

24. El Patrimonio de las Administraciones Púbicas. Legislación estatal y de la comunidad 
autónoma de Aragón. El dominio público: concepto, naturaleza jurídica y elementos. 
Régimen jurídico. El dominio privado: concepto y régimen jurídico. El Patrimonio Histórico. 

25. El régimen jurídico de la protección de datos de carácter personal: regulación europea, 
estatal y autonómica. Principios relativos al tratamiento de los datos personales. 
Responsable, encargado de tratamiento y delegado de protección de datos. La seguridad de 
los datos. Los derechos del interesado: ejercicio y tutela. La Agencia Española de Protección 
de Datos. Garantía de los derechos digitales. 

26. La Administración electrónica. Identificación y firma de los interesados en el procedimiento. 
Portales de internet, sede electrónica y Punto de acceso general. La interoperabilidad en el 
ámbito de la Administración Pública. El procedimiento administrativo electrónico. 

27. El Derecho Civil Español y Aragonés. El concepto de persona. La persona física. Capacidad 
jurídica y de obrar. Especialidades en el Derecho Civil de Aragón. 

28. Derecho Civil: Los contratos de transmisión de la propiedad. La compra-venta: concepto y 
elementos personales, reales y formales. Obligaciones del vendedor y del comprador. 
Perfección del contrato. El contrato de arrendamiento. La posesión. 

29. La empresa: Concepto y clases de empresas. Estatuto jurídico del empresario mercantil. 
Concepto y clases de sociedad mercantil. Fusión y escisión de sociedades. Grupos de 
sociedades: Agrupaciones de Interés Económico y Uniones Temporales de Empresas. 
Sociedad anónima. Sociedad de responsabilidad limitada. Sociedades de base mutualista. La 
cooperativa. 

GESTIÓN ECONÓMICA Y FINANCIERA 

1. Los contratos del sector público: Objeto y ámbito de aplicación de la legislación de 
contratación del sector público. Contratos sujetos a una regulación armonizada. Contratos 
administrativos y contratos privados. Órganos competentes en la contratación. Registros 
Oficiales. 

2. Los contratos del sector público: racionalidad y consistencia de la contratación del sector 
público.  Libertad de pactos y contenido mínimo del contrato.  Perfección y forma del 
contrato.  Régimen de invalidez.  El recurso especial.  Objeto, presupuesto base de licitación, 
valor estimado, precio del contrato y su revisión.  Garantías exigibles a los contratistas. El 
Órgano de Contratación. Capacidad y solvencia del empresario. 

3. Los contratos del sector público: preparación, expediente de contratación.  Pliegos de 
cláusulas administrativas y de prescripciones técnicas.  La adjudicación de los contratos.  
Efectos, cumplimiento y extinción de los contratos. Racionalización técnica de la 
contratación administrativa: Acuerdo Marco, Sistema Dinámico de Adquisición, Centrales de 
Contratación. 

4. Los contratos del sector público: Delimitación de los tipos contractuales. Contratos de obras, 
de concesión de obras, de concesión de servicios, de suministros, contratos de servicios, 
contratos mixtos. 
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5. Legislación aragonesa en materia de contratación pública. Circulares e Instrucciones de 
contratación de la Universidad de Zaragoza. 

6. La estabilidad presupuestaria. El presupuesto: concepto, naturaleza y clases. Estructura y 
Contenido. Régimen jurídico de su elaboración, aprobación, modificación, ejecución y 
liquidación. Vinculación de créditos. 

7. Gastos públicos: principios constitucionales en la materia, concepto y clasificación. Gastos 
de personal. Gastos para la compra de bienes y servicios. Gastos financieros. Gastos de 
transferencias, corrientes y de capital. Gastos de inversión. Activos y pasivos financieros. Las 
subvenciones: concepto, clases y régimen jurídico. La legislación general de subvenciones. 
La legislación de subvenciones de Aragón. 

8. Ingresos públicos: concepto y clasificación.  La Ley General Tributaria: Principios Generales. 
Los tributos: conceptos, fines y clases. El Impuesto de la Renta de las Personas Físicas. El 
Impuesto sobre el Valor Añadido. El Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos 
Jurídicos Documentados. Tasas y precios públicos. Transferencias corrientes y de capital.  
Ingresos patrimoniales. Enajenación de inversiones reales. Activos y pasivos financieros. 

9. La financiación de las Universidades Públicas. Legislación de la Comunidad Autónoma de 
Aragón sobre financiación de la Universidad.  Modelo de financiación de la Universidad de 
Zaragoza. Régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al 
mecenazgo.  

10. El régimen económico y financiero de las Universidades públicas. El Presupuesto de la 
Universidad de Zaragoza: elaboración, contenido, estructura y aprobación. Fases del gasto 
y documentos contables de ingresos y gastos. Las bases de ejecución y gestión del 
Presupuesto de la Universidad de Zaragoza.  

11. Las cuentas anuales de la Universidad de Zaragoza. Contenido. Memoria Económica. 
Contabilidad pública. Concepto. El Plan General de Contabilidad Pública. Objetivos, ámbito 
de aplicación y características. Contabilidad presupuestaria y de gestión. Breve análisis de 
los grupos de cuentas. 

12. El control de la actividad económico-financiera de las Universidades. Tipos de control. El 
Tribunal de Cuentas y la Cámara de Cuentas de Aragón. La auditoría como instrumento de 
control. 

13. Ordenación del gasto y ordenación del pago. Órganos competentes. Fases del 
procedimiento. Documentos contables que intervienen en la ejecución de los gastos y de los 
pagos. 

14. Las Normas de Gestión Económica de la Universidad de Zaragoza 

15. Pagos: concepto y clasificación. Pagos por obligaciones presupuestarias. Pagos por ejercicios 
cerrados. Anticipos de caja fija. Pagos «a justificar». Justificación de libramientos. Órganos 
competentes. 

ADMINISTRACIÓN UNIVERSITARIA Y GESTIÓN PÚBLICA 

1. Planificación estratégica y planificación operativa. La dirección por objetivos. Programación 
y gestión de proyectos. Análisis de costes y valoración de resultados. Eficacia y eficiencia. 
Indicadores de gestión. 

2. Naturaleza jurídica de las universidades españolas. La autonomía de las universidades. El 
sistema normativo aplicable a las universidades: los Estatutos y normas universitarias no 
estatutarias. 

3. La Ley Orgánica del Sistema Universitario. La ordenación del Sistema Universitario de Aragón 
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4. Las Universidades y la Administración educativa. Cooperación, coordinación y participación 
en el sistema universitario. Competencias de las Comunidades Autónomas en materia de 
Universidades. Creación, reconocimiento y autorización de universidades y centros 
universitarios. Calidad del sistema universitario. 

5. Universidad, sociedad y cultura. Internacionalización del sistema universitario. 

6. Régimen jurídico y estructura de las universidades públicas. Gobernanza de las 
universidades públicas. Régimen específico de las universidades privadas. 

7. Los estatutos de la Universidad de Zaragoza 

8. El Profesorado universitario: Clases, régimen jurídico y selección. 

9. El Profesorado universitario: Régimen de incompatibilidades. Retribuciones. Dedicación. 

10. El Personal Técnico, de Gestión y de Administración y Servicios de las Universidades. El 
Personal Técnico, de Gestión y de Administración y Servicios de las Universidades de la 
Universidad de Zaragoza: Estatutos y pacto del personal funcionario. 

11. Organización de las enseñanzas universitarias de grado y máster universitario y el 
procedimiento de aseguramiento de la calidad.  

12. La evaluación y la acreditación en la Ley Orgánica del Sistema Universitario.  Procedimiento 
para la acreditación institucional de centros de universidades públicas y privadas en el 
sistema universitario aragonés.  Naturaleza, principios de funcionamiento, fines y funciones 
de la ACPUA. El plan general de gestión y mejora de la calidad de los servicios.  Evaluación 
de la calidad de los servicios. 

13. Acceso y admisión a las enseñanzas universitarias oficiales de Grado, Máster y Doctorado.  

14. Becas y ayudas al estudio. Convocatoria general de becas para estudios postobligatorios y 
Convocatoria de Becas de Colaboración en Departamentos (Ministerio con competencias en 
Educación). Convocatorias del Gobierno de Aragón. Convocatorias propias de la Universidad 
de Zaragoza.  

15. Enseñanzas oficiales de doctorado. El personal investigador en formación.  La formación 
permanente en la Universidad de Zaragoza 

16. El estudiantado. Derechos y deberes. Participación en los órganos de representación. La 
convivencia universitaria.  

17. El régimen de evaluación y aprendizaje en la Universidad de Zaragoza. El régimen de 
permanencia en títulos oficiales adaptados al Espacio Europeo de Educación Superior en la 
Universidad de Zaragoza 

18. Reconocimiento y transferencia de créditos en la Universidad de Zaragoza. El régimen de los 
trabajos fin de grado y fin de máster en la Universidad de Zaragoza 

19. Planificación y organización docente: la programación de la organización de las enseñanzas 
y los planes docentes. 

20. Las prácticas universitarias: curriculares y extracurriculares. Cotización a la Seguridad Social 

21. La internacionalización de la universidad: programas de movilidad nacional e internacional 
para estudiantes y personal universitario. Otras acciones para la internacionalización 

22. El Marco Español de Cualificaciones para la Educación Superior. La expedición de títulos 
universitarios oficiales. El Suplemento Europeo al Título de las enseñanzas universitarias de 
Grado, Máster y Doctorado. Homologación de enseñanzas universitarias de sistemas 
educativos extranjeros y declaración de equivalencia de títulos de educación superior. 
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23. La investigación en las Universidades. Normativa y ordenación institucional. La financiación 
de los proyectos de investigación. El personal investigador. La investigación en la 
Universidad de Zaragoza. Normativa reguladora de los contratos de trabajo de personal 
investigador de la Universidad de Zaragoza 

24. La legislación española en materia de ciencia, tecnología e innovación. Estrategia Española 
de Ciencia, Tecnología e Innovación. El Plan Estatal de Investigación Científica, Técnica y de 
Innovación. El Sistema español de ciencia, tecnología e innovación: organismos, entidades y 
estructuras de planificación, coordinación y gestión. 

25. El Espacio Europeo de Investigación e Innovación. Estrategia y políticas europeas de I+D+i. 
Estrategia HRS4R. Carta Europea del Investigador y Código de conducta para la contratación 
de investigadores 

26. Legislación aragonesa de investigación e innovación. El Sistema Aragonés de Investigación, 
Desarrollo y Transferencia de conocimiento. 

ADMINISTRACIÓN Y GESTIÓN DE RECURSOS HUMANOS 

1. Integridad y ética públicas en Aragón. El plan antifraude de la Universidad de Zaragoza. 
Protocolo de actuación frente a conflictos de intereses detectados de la Universidad de 
Zaragoza. El código Ético de la Universidad de Zaragoza. Legislación reguladora de la 
protección de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la 
corrupción. 

2. Legislación estatal en materia de transparencia, acceso a la información pública y buen 
gobierno. La Transparencia en la Comunidad Autónoma de Aragón. 

3. La igualdad efectiva, de trato y de oportunidades. La protección contra la discriminación. 
Normativa estatal, autonómica y universitaria. 

4. Nuevas exigencias sociales y creciente complejidad del sector público. La gestión del cambio. 
Los procesos de modernización de las Administraciones y de la gestión pública. Del modelo 
burocrático weberiano al management gerencial y de éste a la gobernanza. La participación 
ciudadana. Las políticas públicas: formulación, implementación, ejecución, control y 
evaluación.  

5. Técnicas directivas de gestión. Análisis de problemas y toma de decisiones: generación de 
alternativas e identificación de riesgos. La gestión del conocimiento. La dirección en las 
organizaciones públicas: Análisis de la función directiva. Los directivos públicos. El liderazgo. 
Motivación y desarrollo de recursos humanos. El trabajo en equipo. La gestión por 
competencias. Organización formal e informal en la Administración. La gestión de personal 
y las relaciones humanas. Liderazgo, trabajo en equipo y motivación del factor humano. 

6. La gestión de la calidad. Indicadores. Planes y normas de calidad: las cartas de servicios.  
Herramientas de calidad. Universidad de Zaragoza: El plan general de gestión y mejora de la 
calidad de los servicios; Evaluación de la calidad de los servicios. Legislación aragonesa en 
material de simplificación administrativa. 

7. Ordenación de la actividad profesional. Planificación de recursos humanos. Instrumentos de 
planificación de recursos humanos. La oferta de empleo público. Estructura del empleo 
público. Adquisición y pérdida de la relación de servicio. Provisión de puestos de trabajo. 

8. El personal al servicio de las Administraciones Públicas. Clases. Derechos y deberes. 
Movilidad. 

9. Situaciones administrativas de los funcionarios de carrera. Supuestos y efectos de cada una 
de ellas.  
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10. El sistema de retribuciones de los funcionarios. Retribuciones básicas y complementarias. 
Indemnizaciones por razón del servicio. Nóminas: Estructura y normas de confección. Altas 
y bajas, su justificación. Ingresos de formalización. Devengo y liquidación de derechos 
económicos. 

11. Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Públicas. 

12. Responsabilidades de los funcionarios. Régimen disciplinario. Responsabilidad patrimonial 
y penal. 

13. El pacto del Personal funcionario de la Universidad de Zaragoza. El Convenio del Personal 
laboral de la Universidad de Zaragoza. El Convenio Colectivo para el personal docente e 
investigador de la Universidad de Zaragoza. El Plan Concilia de la Universidad de Zaragoza 

14. El Derecho del Trabajo: principios fundamentales. Las fuentes del ordenamiento jurídico 
laboral. Especial referencia al Estatuto de los Trabajadores. El contrato de trabajo: concepto 
y naturaleza jurídica, sujetos, objeto y forma. Modalidades del contrato de trabajo. La 
modificación, suspensión y extinción del contrato de trabajo. 

15. Las relaciones laborales colectivas. La negociación colectiva: el Convenio Colectivo. Ámbito, 
contenido, extensión y adhesión. La acción administrativa en materia de conflictividad 
laboral: mediación, arbitraje y conciliación. La libertad sindical y el derecho a la huelga. 

16. La prevención de riesgos laborales. Concepto y naturaleza. Deberes y responsabilidades del 
empresario en materia de seguridad y salud en el trabajo. La organización de la prevención 
en las empresas. 

17. Seguridad Social. Caracteres generales del sistema español. Normas del régimen general. 
Referencia a los regímenes especiales de la Seguridad Social. La acción protectora. Las 
prestaciones por desempleo. El Régimen de Seguridad Social de los funcionarios del Estado. 
Estructura y gestión del sistema. Clases Pasivas. Mutualismo administrativo. 


