A1_ESCALA DE TECNICOS DE LA UNIVERSIDAD
TEMARIO ACCESO LIBRE: OEP 2021 y OEP 2023

DERECHO ADMINISTRATIVO Y UNION EUROPEA

1.

La Constitucién espafola de 1978. Principios constitucionales. Derechos fundamentales y
libertades publicas. Deberes de los Ciudadanos. Garantia y suspension de los derechos y
libertades. El Tribunal Constitucional. Procedimientos de control de constitucionalidad de
las leyes. La reforma de la Constitucidon. El Poder Judicial. EI Consejo General del Poder
Judicial.

Las Cortes Generales. Congreso de los Diputados y Senado: composicién, funciones. El
Gobierno en el sistema constitucional espafiol. Formacién, composicion y funciones. La
funcién consultiva: el Consejo de Estado.

El sistema de fuentes del derecho y las relaciones entre ordenamientos juridicos. La
Constitucién como norma suprema y la primacia del derecho comunitario. Las fuentes.
Principios que ordenan el sistema de fuentes: el principio de jerarquia y el principio de
competencia. Los principios generales del derecho y la costumbre en el derecho
administrativo. La jurisprudencia. La Constitucién como norma juridica. La Ley. Leyes
organicas. Leyes ordinarias. El Decreto-ley y el Decreto Legislativo. Las leyes del articulo 150
de la Constitucidn. La Ley: elaboracidn y clases de leyes. Disposiciones con valor de ley.

Las Comunidades Autdnomas en la Constitucion. Los Estatutos de Autonomia. Naturalezay
contenido. La reforma de los Estatutos. Distribucion de competencias entre Estado vy
Comunidades Autonomas. Normas de delimitacién de competencias. Proceso de traspasos
de funciones y servicios. Relaciones entre ordenamiento juridico estatal y ordenamientos
autondmicos. Ejecucién autondmica de la legislacion estatal. Clausulas de prevalencia y
supletoriedad del Derecho estatal.

El Estatuto de Autonomia de Aragdn. Proceso de elaboracién, estructura y caracteristicas
generales. El procedimiento de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragdn. Régimen de
competencias de la Comunidad Auténoma. Las Cortes de Aragdén. Composicidén y régimen
de funcionamiento. Funciones legislativa, presupuestaria y de control. Estatuto de los
parlamentarios.

El Presidente. El Gobierno de Aragén o Diputacién General. El estatuto personal de sus
miembros. Responsabilidad politica del Presidente y de los Consejeros. Funciones y reglas
de funcionamiento. El Justicia de Aragdn. La Cdmara de Cuentas. El Tribunal Superior de
Justicia de Aragdn.

La Administracidon Publica de la Comunidad Auténoma de Aragdn. Principios generales.
Organizaciéon administrativa. Ejercicio de las competencias atribuidas. El Sector Publico
institucional en la Comunidad Auténoma de Aragdn. Organismos publicos: clasificacion,
adscripcidn, creacidn, régimen juridico y extincidon. Organismos autdonomos. Entidades de
derecho publico. Empresas de la Comunidad Auténoma. Otras férmulas de personificacion:
las fundaciones publicas, los consorcios. Administracion consultiva: el Consejo Consultivo de
Aragon, el Consejo Econdmico y Social de Aragon.

De la Comunidad Econdmica Europea a la Unién Europea. El Tratado de la Unidn Europea.
Evolucién y ampliacién de la Unidn. El Tratado de Lisboa: el Tratado de la Unidn Europea y
el Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea. El Derecho comunitario: las fuentes:
derecho originario y derecho derivado; Las relaciones entre el Derecho comunitario y el
ordenamiento juridico de los Estados miembros; la aplicacion del Derecho comunitario.
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11.

12.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Las Instituciones de la Unién Europea: El Parlamento Europeo, el Consejo Europeo, el
Consejo de la Unién Europea, la Comisién, el Tribunal de Justicia, el Tribunal de Cuentas, el
Banco Central Europeo, el Comité Econdmico y Social Europeo, el Comité de las Regiones

La ciudadania de la Unién Europea. La libre circulacidon de personas. Los derechos de
residencia. Derecho de sufragio activo y pasivo. La libre circulacién de trabajadores y la
politica social. La libertad de establecimiento y la libre prestacidon de servicios. La libertad de
circulacidon de capitales. La Unidn Econdmica y Monetaria y la politica econémica. Libre
circulacidon de mercancias y politica comercial comun. El régimen sobre la competencia.

La politica regional y de cohesién de la Unidn Europea. Los Fondos de la Unién Europea. El
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

El reglamento. Concepto y justificacion. Requisitos de validez. La inderogabilidad singular de
los reglamentos. Clases de reglamentos. Reglamentos ilegales. Principios que presiden las
relaciones entre ley y reglamentos: la primacia de la ley y la reserva de ley. La delegacion
legislativa.

El ordenamiento juridico-administrativo. La especificidad del derecho administrativo y sus
caracteristicas: el equilibrio entre prerrogativas y garantias. Limite de aplicacidn del derecho
administrativo. El principio de legalidad de la Administraciéon. Las potestades
administrativas: potestades regladas y discrecionales. El control de la discrecionalidad.

La Administracién Publica y su personalidad juridica. Clases de Administraciones Publicas y
tipologia de los entes publicos. Capacidad juridica de los entes publicos. La Administracion
General del Estado. Organos centrales. Organos periféricos. Administracién institucional.
Administracién consultiva. Los convenios de colaboracion. Régimen juridico de los
Convenios. Los drganos de las Administraciones Publicas. Principios generales vy
competencia administrativa. Organos colegiados. Abstencién y recusacion.

Posicidn juridica del particular en sus relaciones con la Administracién. Capacidad juridica y
de obrar. Las situaciones juridicas del ciudadano ante la Administracién. Derechos publicos
subjetivos, intereses legitimos y libertades publicas.

El acto administrativo: concepto, elementos y clases. La eficacia de los actos. Notificaciény
publicacion de los actos administrativos. El silencio administrativo. Ejecucién de los actos
administrativos.

La teoria de la nulidad en el Derecho Administrativo. La nulidad absoluta. La anulabilidad.
Las irregularidades no invalidantes. Convalidacion, conservacién y conversion de los actos
administrativos. La revisidn y revocacion de los actos.

El procedimiento administrativo: concepto, naturaleza y fines. Ley del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas: ambito de aplicacién y principios
informadores. Fases del procedimiento. Computo de plazos.

Los recursos administrativos: concepto y caracterizacion. Clases de recursos y regulacion
positiva. Recurso de alzada. Recurso de reposicidon. Recurso extraordinario de revisién. Las
reclamaciones econdmico-administrativas.

La potestad sancionadora. Concepto. Principios de la potestad sancionadora y del
procedimiento sancionador. Clases de sanciones. El procedimiento sancionador,
especialidades en materia sancionadora y tramitacion simplificada.

La responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas. Antecedentes y régimen
vigente. Presupuestos. Efectividad de la reparacion. El procedimiento de responsabilidad
patrimonial, especialidades en esta materia y tramitacion simplificada. Responsabilidad de
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

las autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas. Responsabilidad de
la Administracion por actos de los contratistas. La responsabilidad del Estado legislador.

El control jurisdiccional de la Administracion (l). El recurso contencioso-administrativo. Las
partes. El objeto. El procedimiento. La sentencia. Recursos contra las sentencias.

El control jurisdiccional de la Administracidn (). La Administracidn y la Justicia ordinaria. La
posicidon especial de la Administracién en el proceso ordinario.

El Patrimonio de las Administraciones Pubicas. Legislacién estatal y de la comunidad
auténoma de Aragén. El dominio publico: concepto, naturaleza juridica y elementos.
Régimen juridico. El dominio privado: concepto y régimen juridico. El Patrimonio Histérico.

El régimen juridico de la proteccion de datos de cardcter personal: regulacidon europea,
estatal y autondmica. Principios relativos al tratamiento de los datos personales.
Responsable, encargado de tratamiento y delegado de proteccion de datos. La seguridad de
los datos. Los derechos del interesado: ejercicio y tutela. La Agencia Espafiola de Proteccion
de Datos. Garantia de los derechos digitales.

La Administracion electrénica. Identificacion y firma de los interesados en el procedimiento.
Portales de internet, sede electrénica y Punto de acceso general. La interoperabilidad en el
ambito de la Administracion Publica. El procedimiento administrativo electrénico.

El Derecho Civil Espafiol y Aragonés. El concepto de persona. La persona fisica. Capacidad
juridica y de obrar. Especialidades en el Derecho Civil de Aragon.

Derecho Civil: Los contratos de transmision de la propiedad. La compra-venta: concepto y
elementos personales, reales y formales. Obligaciones del vendedor y del comprador.
Perfeccion del contrato. El contrato de arrendamiento. La posesién.

La empresa: Concepto y clases de empresas. Estatuto juridico del empresario mercantil.
Concepto y clases de sociedad mercantil. Fusidn y escision de sociedades. Grupos de
sociedades: Agrupaciones de Interés Econdmico y Uniones Temporales de Empresas.
Sociedad anénima. Sociedad de responsabilidad limitada. Sociedades de base mutualista. La
cooperativa.

GESTION ECONOMICA Y FINANCIERA

1.

Los contratos del sector publico: Objeto y ambito de aplicaciéon de la legislacién de
contratacién del sector publico. Contratos sujetos a una regulacion armonizada. Contratos
administrativos y contratos privados. Organos competentes en la contratacién. Registros
Oficiales.

Los contratos del sector publico: racionalidad y consistencia de la contratacién del sector
publico. Libertad de pactos y contenido minimo del contrato. Perfeccion y forma del
contrato. Régimen de invalidez. El recurso especial. Objeto, presupuesto base de licitacion,
valor estimado, precio del contrato y su revisidn. Garantias exigibles a los contratistas. El
Organo de Contratacién. Capacidad y solvencia del empresario.

Los contratos del sector publico: preparacion, expediente de contratacién. Pliegos de
clausulas administrativas y de prescripciones técnicas. La adjudicacidon de los contratos.
Efectos, cumplimiento y extincién de los contratos. Racionalizacién técnica de la
contratacién administrativa: Acuerdo Marco, Sistema Dindmico de Adquisicién, Centrales de
Contratacion.

Los contratos del sector publico: Delimitacion de los tipos contractuales. Contratos de obras,
de concesidon de obras, de concesion de servicios, de suministros, contratos de servicios,
contratos mixtos.
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11.

12.
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14.
15.

Legislacién aragonesa en materia de contratacién publica. Circulares e Instrucciones de
contratacién de la Universidad de Zaragoza.

La estabilidad presupuestaria. El presupuesto: concepto, naturaleza y clases. Estructura y
Contenido. Régimen juridico de su elaboracion, aprobacion, modificacién, ejecucion vy
liquidacion. Vinculacion de créditos.

Gastos publicos: principios constitucionales en la materia, concepto y clasificacion. Gastos
de personal. Gastos para la compra de bienes y servicios. Gastos financieros. Gastos de
transferencias, corrientes y de capital. Gastos de inversidn. Activos y pasivos financieros. Las
subvenciones: concepto, clases y régimen juridico. La legislacién general de subvenciones.
La legislacion de subvenciones de Aragén.

Ingresos publicos: concepto y clasificacion. La Ley General Tributaria: Principios Generales.
Los tributos: conceptos, fines y clases. El Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas. El
Impuesto sobre el Valor Anadido. El Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados. Tasas y precios publicos. Transferencias corrientes y de capital.
Ingresos patrimoniales. Enajenacién de inversiones reales. Activos y pasivos financieros.

La financiacion de las Universidades Publicas. Legislaciéon de la Comunidad Auténoma de
Aragon sobre financiacién de la Universidad. Modelo de financiacion de la Universidad de
Zaragoza. Régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al
mecenazgo.

El régimen econdmico y financiero de las Universidades publicas. El Presupuesto de la
Universidad de Zaragoza: elaboracion, contenido, estructura y aprobacidn. Fases del gasto
y documentos contables de ingresos y gastos. Las bases de ejecucién y gestién del
Presupuesto de la Universidad de Zaragoza.

Las cuentas anuales de la Universidad de Zaragoza. Contenido. Memoria Econdmica.
Contabilidad publica. Concepto. El Plan General de Contabilidad Publica. Objetivos, ambito
de aplicacion y caracteristicas. Contabilidad presupuestaria y de gestién. Breve andlisis de
los grupos de cuentas.

El control de la actividad econdmico-financiera de las Universidades. Tipos de control. El
Tribunal de Cuentas y la Cdmara de Cuentas de Aragon. La auditoria como instrumento de
control.

Ordenacién del gasto y ordenaciéon del pago. Organos competentes. Fases del
procedimiento. Documentos contables que intervienen en la ejecucién de los gastos y de los
pagos.

Las Normas de Gestién Econdmica de la Universidad de Zaragoza

Pagos: concepto y clasificacion. Pagos por obligaciones presupuestarias. Pagos por ejercicios
cerrados. Anticipos de caja fija. Pagos «a justificar». Justificacion de libramientos. Organos
competentes.

ADMINISTRACION UNIVERSITARIA Y GESTION PUBLICA

1.

Planificacidn estratégica y planificacidn operativa. La direccidén por objetivos. Programacion
y gestion de proyectos. Andlisis de costes y valoracién de resultados. Eficacia y eficiencia.
Indicadores de gestion.

Naturaleza juridica de las universidades espafiolas. La autonomia de las universidades. El
sistema normativo aplicable a las universidades: los Estatutos y normas universitarias no
estatutarias.

La Ley Organica del Sistema Universitario. La ordenacion del Sistema Universitario de Aragén
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17.

18.

19.

20.
21.

22.

Las Universidades y la Administracién educativa. Cooperacion, coordinacidn y participacion
en el sistema universitario. Competencias de las Comunidades Auténomas en materia de
Universidades. Creacién, reconocimiento y autorizacion de universidades y centros
universitarios. Calidad del sistema universitario.

Universidad, sociedad y cultura. Internacionalizacién del sistema universitario.

Régimen juridico y estructura de las universidades publicas. Gobernanza de las
universidades publicas. Régimen especifico de las universidades privadas.

Los estatutos de la Universidad de Zaragoza
El Profesorado universitario: Clases, régimen juridico y seleccién.
El Profesorado universitario: Régimen de incompatibilidades. Retribuciones. Dedicacion.

El Personal Técnico, de Gestidn y de Administracidn y Servicios de las Universidades. El
Personal Técnico, de Gestion y de Administracion y Servicios de las Universidades de la
Universidad de Zaragoza: Estatutos y pacto del personal funcionario.

Organizaciéon de las ensefianzas universitarias de grado y master universitario y el
procedimiento de aseguramiento de la calidad.

La evaluacién y la acreditacion en la Ley Organica del Sistema Universitario. Procedimiento
para la acreditacién institucional de centros de universidades publicas y privadas en el
sistema universitario aragonés. Naturaleza, principios de funcionamiento, fines y funciones
de la ACPUA. El plan general de gestién y mejora de la calidad de los servicios. Evaluacidn
de la calidad de los servicios.

Acceso y admision a las ensefianzas universitarias oficiales de Grado, Master y Doctorado.

Becas y ayudas al estudio. Convocatoria general de becas para estudios postobligatorios y
Convocatoria de Becas de Colaboracién en Departamentos (Ministerio con competencias en
Educacién). Convocatorias del Gobierno de Aragdn. Convocatorias propias de la Universidad
de Zaragoza.

Ensefianzas oficiales de doctorado. El personal investigador en formacién. La formacion
permanente en la Universidad de Zaragoza

El estudiantado. Derechos y deberes. Participacidn en los drganos de representacion. La
convivencia universitaria.

El régimen de evaluacién y aprendizaje en la Universidad de Zaragoza. El régimen de
permanencia en titulos oficiales adaptados al Espacio Europeo de Educacion Superior en la
Universidad de Zaragoza

Reconocimiento y transferencia de créditos en la Universidad de Zaragoza. El régimen de los
trabajos fin de grado y fin de master en la Universidad de Zaragoza

Planificacién y organizacion docente: la programacién de la organizacién de las ensefianzas
y los planes docentes.

Las practicas universitarias: curriculares y extracurriculares. Cotizacién a la Seguridad Social

La internacionalizacién de la universidad: programas de movilidad nacional e internacional
para estudiantes y personal universitario. Otras acciones para la internacionalizacién

El Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacién Superior. La expedicién de titulos
universitarios oficiales. El Suplemento Europeo al Titulo de las ensefianzas universitarias de
Grado, Master y Doctorado. Homologacién de ensefianzas universitarias de sistemas
educativos extranjeros y declaracién de equivalencia de titulos de educacién superior.
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24.

25.

26.

La investigacion en las Universidades. Normativa y ordenacién institucional. La financiacidon
de los proyectos de investigacion. El personal investigador. La investigacion en la
Universidad de Zaragoza. Normativa reguladora de los contratos de trabajo de personal
investigador de la Universidad de Zaragoza

La legislacién espafiola en materia de ciencia, tecnologia e innovacion. Estrategia Espafiola
de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn. El Plan Estatal de Investigacidn Cientifica, Técnica y de
Innovacion. El Sistema espafiol de ciencia, tecnologia e innovacidn: organismos, entidades y
estructuras de planificacién, coordinaciéon y gestion.

El Espacio Europeo de Investigacién e Innovacién. Estrategia y politicas europeas de |+D+i.
Estrategia HRS4R. Carta Europea del Investigador y Codigo de conducta para la contratacion
de investigadores

Legislacién aragonesa de investigacion e innovacidn. El Sistema Aragonés de Investigacion,
Desarrollo y Transferencia de conocimiento.

ADMINISTRACION Y GESTION DE RECURSOS HUMANOS

1.

Integridad y ética publicas en Aragdn. El plan antifraude de la Universidad de Zaragoza.
Protocolo de actuacidn frente a conflictos de intereses detectados de la Universidad de
Zaragoza. El cédigo Etico de la Universidad de Zaragoza. Legislacién reguladora de la
proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la
corrupcion.

Legislacién estatal en materia de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno. La Transparencia en la Comunidad Auténoma de Aragén.

La igualdad efectiva, de trato y de oportunidades. La proteccion contra la discriminacién.
Normativa estatal, autondmica y universitaria.

Nuevas exigencias sociales y creciente complejidad del sector publico. La gestién del cambio.
Los procesos de modernizacidén de las Administraciones y de la gestién publica. Del modelo
burocratico weberiano al management gerencial y de éste a la gobernanza. La participacidon
ciudadana. Las politicas publicas: formulacidon, implementacién, ejecucién, control vy
evaluacién.

Técnicas directivas de gestién. Andlisis de problemas y toma de decisiones: generacion de
alternativas e identificacion de riesgos. La gestién del conocimiento. La direccién en las
organizaciones publicas: Andlisis de la funcién directiva. Los directivos publicos. El liderazgo.
Motivacidon y desarrollo de recursos humanos. El trabajo en equipo. La gestién por
competencias. Organizacion formal e informal en la Administracion. La gestién de personal
y las relaciones humanas. Liderazgo, trabajo en equipo y motivacién del factor humano.

La gestion de la calidad. Indicadores. Planes y normas de calidad: las cartas de servicios.
Herramientas de calidad. Universidad de Zaragoza: El plan general de gestidon y mejora de la
calidad de los servicios; Evaluacion de la calidad de los servicios. Legislacion aragonesa en
material de simplificacién administrativa.

Ordenacién de la actividad profesional. Planificacion de recursos humanos. Instrumentos de
planificacién de recursos humanos. La oferta de empleo publico. Estructura del empleo
publico. Adquisicidn y pérdida de la relacién de servicio. Provisién de puestos de trabajo.

El personal al servicio de las Administraciones Publicas. Clases. Derechos y deberes.
Movilidad.

Situaciones administrativas de los funcionarios de carrera. Supuestos y efectos de cada una
de ellas.
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11.
12.
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14.

15.

16.

17.

El sistema de retribuciones de los funcionarios. Retribuciones basicas y complementarias.
Indemnizaciones por razén del servicio. Nominas: Estructura y normas de confeccidn. Altas
y bajas, su justificacion. Ingresos de formalizaciéon. Devengo y liquidacidon de derechos
econdémicos.

Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas.

Responsabilidades de los funcionarios. Régimen disciplinario. Responsabilidad patrimonial
y penal.

El pacto del Personal funcionario de la Universidad de Zaragoza. El Convenio del Personal
laboral de la Universidad de Zaragoza. El Convenio Colectivo para el personal docente e
investigador de la Universidad de Zaragoza. El Plan Concilia de la Universidad de Zaragoza

El Derecho del Trabajo: principios fundamentales. Las fuentes del ordenamiento juridico
laboral. Especial referencia al Estatuto de los Trabajadores. El contrato de trabajo: concepto
y naturaleza juridica, sujetos, objeto y forma. Modalidades del contrato de trabajo. La
modificacién, suspension y extincion del contrato de trabajo.

Las relaciones laborales colectivas. La negociacién colectiva: el Convenio Colectivo. Ambito,
contenido, extensién y adhesion. La accién administrativa en materia de conflictividad
laboral: mediacidn, arbitraje y conciliacion. La libertad sindical y el derecho a la huelga.

La prevencion de riesgos laborales. Concepto y naturaleza. Deberes y responsabilidades del
empresario en materia de seguridad y salud en el trabajo. La organizacidn de la prevencidn
en las empresas.

Seguridad Social. Caracteres generales del sistema espaiiol. Normas del régimen general.
Referencia a los regimenes especiales de la Seguridad Social. La accién protectora. Las
prestaciones por desempleo. El Régimen de Seguridad Social de los funcionarios del Estado.
Estructura y gestidn del sistema. Clases Pasivas. Mutualismo administrativo.
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